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I. Platné předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Zákon č. 82/2024 Sb., kterým se mění zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů
Účinnost od 1. 5. 2024 

Dne 9. 4. 2024 byla ve sbírce zákonů vyhlášena novela č. 82/2024 Sb., kterou se novelizuje zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích. V souladu s novelou oddělení Oddělení dopravy provedlo kontrolu registrovaných vozidel v mýtném systému, u nichž aktualizovalo emisní třídy.

II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Zákon o regulaci lobbování
Sněmovní tisk 649
Předloženo do PS 


Vláda předložila sněmovně návrh zákona o regulaci lobbování, který definuje lobbování a stanovuje jeho rozsah pozitivním i negativním způsobem, a dále vymezuje okruhy lobbistů a lobbovaných a stanovuje primárně těmto osobám povinnosti. Zřizuje se registr lobbování a stanovují se postupy při zápisu a výmazu z něj. Do registru budou prostřednictvím prohlášení lobbisty zapisovány údaje o kontaktech lobbistů s lobbovanými, a to nejdéle v půlroční periodicitě. Smyslem registru lobbování je v uživatelsky přívětivé formě vytvořit podmínky pro to, aby veřejnost získala ucelený obrázek o probíhajících lobbistických kontaktech.

Za lobbování se ve smyslu zákona považuje aktivita lobbisty spočívající v přímém ovlivňování  lobbovaného při přípravě, projednávání nebo schvalování právního předpisu, opatření obecné  povahy nebo koncepčního dokumentu, nebo při sjednávání, vnitrostátním projednávání,  vyslovování souhlasu k ratifikaci mezinárodní smlouvy nebo k odstoupení od mezinárodní smlouvy Parlamentem nebo podpisu mezinárodní smlouvy.

Zákon dále obsahuje výčet lobbovaných osob.

Lobbistou se podle zákona o regulaci lobbování rozumí osoba, která lobbuje soustavně, nikoliv nahodile, jednorázově atp. Prvek soustavnosti může být naplněn jak v případě, že lobbista lobbuje s vyšší intenzitou ve vztahu k jednomu právnímu předpisu, koncepčnímu dokumentu či mezinárodní smlouvě, tak v případě, že ve vztahu k jednomu např. právnímu předpisu tak činí jen jednou, nicméně činí tak ve vztahu k více právním předpisům např. z jednoho sektoru, či jiným způsobem soustavně.

Z věcného posouzení OPS vyplynulo následující:

Návrh zákona nepředstavuje dopad do procesů společnosti. V kontextu aktivit společnosti ČEPRO, návrh zákona uvádí, že za lobbování se nepovažuje aktivita, která by naplnila znaky lobbování, pokud k ní dochází „při plnění úkolů vyplývajících z pracovněprávního nebo obdobného vztahu fyzické osoby  k právnické osobě, kterou stát převážně financuje, může v ní uplatňovat rozhodující vliv  nebo jmenuje nebo volí více než polovinu členů v jejím statutárním nebo kontrolním orgánu, nebo při výkonu činnosti fyzické osoby v orgánu takové právnické osoby“.



Zákon, kterým se mění zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách
Sněmovní tisk 617
1. čtení  PS 


Vláda předložila sněmovně návrh zákona o veřejných sbírkách, který přináší zejména následující změny: 

Sbírky konané bezhotovostním způsobem, tj. shromažďováním příspěvků na bankovním účtu, budou režimu zákona č. 117/2001 Sb. podléhat jen na základě dobrovolného rozhodnutí jejich pořadatelů. U těchto sbírek totiž nehrozí stejné riziko zneužití jako v případě sbírek konaných hotovostním způsobem a jejich stávající povinné podřízení režimu zákona č. 117/2001 Sb. se jeví jako nadbytečná administrativní zátěž.

Pořadatelé sbírek nebudou povinni nadále k jejich oznámení předkládat potvrzení, že nemají splatný daňový nedoplatek ani splatný nedoplatek na pojistném a na penále na veřejné zdravotní pojištění, na pojistném a na penále na sociální zabezpečení a na příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. Pro danou věc postačuje předložení čestného prohlášení. 

U sbírek konaných prodejem předmětů nebo vstupenek se navrhuje stanovit minimální výši příspěvku do sbírky zahrnutého v ceně předmětu nebo vstupenky, a to na 40 %; dosud zákon č. 117/2001 Sb. žádnou hranici nestanoví. Uvedenou změnou se zamýšlí zabránit obcházení obecných pravidel pro nabízení služeb a zboží v tržních řádech (k čemuž podle zkušeností jmenovitě Magistrátu hlavního města Prahy reálně dochází) tak, že tyto služby a zboží jsou nabízeny jako propagace sbírky. Ze stejného důvodu se navrhuje umožnit obcím prostřednictvím obecně závazné vyhlášky konání sbírek založených na prodeji předmětů nebo vstupenek na některých místech zakázat. 

Zákon č. 117/2001 Sb. by měl nově výslovně umožňovat z výtěžku sbírky hradit i režijní náklady, související se stanoveným účelem sbírky, pokud tyto náklady budou transparentně uvedeny v účelu sbírky. Tato změna by měla odstranit pochybnosti v tom, zda tyto náklady souvisí s účelem sbírky. 

Z věcného posouzení OPS vyplynulo následující:

Návrh zákona nepředstavuje dopad do interní dokumentace společnosti. Při organizaci nové sbírky po účinnosti novely zákona je však nutné novelizovaná pravidla zohlednit.

Úkol: Na vědomí OPS a oddělení marketingu a komunikace.

Změna zákona č. 348/2005 Sb., o rozhlasových a televizních poplatcích
EKLEP KORNCVDDHD4D 
Ukončeno připomínkové řízení

Změna zákona č. 348/2005 Sb., o rozhlasových a televizních poplatcích v oblasti koncesionářských poplatků přináší níže uvedené změny:

· Navrhuje se definovat rozhlasový a televizní přijímač jako jakékoli zařízení, které je technicky způsobilé k reprodukci rozhlasového nebo televizního vysílání, a to bez ohledu na způsob příjmu takového vysílání (do definice tak nově spadají i mobilní telefony, tablety a PC)
· Zavádí se výjimka z povinnosti platby poplatků  pro televizní přijímače, které jsou užívány výlučně ve výrobních procesech a výhradně pro účely zobrazování informací související s těmito procesy
· Změna určení základu poplatků podnikající osoby. Navrhuje se po vzoru německé úpravy stanovit povinnost podnikatelů a právnických osob platit rozhlasové a televizní poplatky v závislosti na velikosti jejich osoby, resp. na počtu jejich zaměstnanců.
· Navrhuje se navýšení koncesionářských poplatků
· Zrušení ohlašovací povinnosti ohledně počtu přijímačů
· Nová ohlašovací povinnost (firma, sídlo, ičo, předmět činnosti a počet zaměstnanců) 

Z věcného posouzení OPS vyplynulo následující:

Novela mění způsob výpočtu výše poplatků pro podnikající subjekty (nově dle počtu zaměstnanců) a aktualizuje jeho výši. 

Úkol: FÚ po účinnosti zákona provede ohlašovací povinnost dle novelizované právní úpravy. 


Zákon, kterým se mění zákon č. 111/2009 Sb., o základních registrech
Sněmovní tisk 638
Schváleno v PS, postoupeno Senátu

Poslanecká sněmovna schválila již v první čtení návrh novely zákona o základních registrech, která zřizuje Informační systém oprávnění k zastupování (Registr zastupování), který bude spravován Digitální a informační agenturou.

Podle původního projektu měl Registr obsahovat vzory oprávnění pro vybrané situace, současně však mělo být možné nahrávat vlastní dokumenty. Vládní novela nyní předpokládá, že systém bude obsahovat katalog jednotlivých typů oprávnění k zastupování, tedy jakousi databázi šablon. Při zápisu oprávnění k zastupování (zjednodušeně řečeno plné moci) do Registru tak bude nutné podřadit dané oprávnění pod některý ze stanovených typů šablon. Nahrát oprávnění k zastupování s vlastním rozsahem oprávnění novela v předloženém znění neumožňuje.

Zápis údajů do Registru zastupování bude zajišťovat Digitální a informační agentura. Dle důvodové zprávy se také předpokládá „samoobslužný zápis“ prostřednictvím Portálu veřejné správy. K dispozici by měl být i „asistovaný zápis“ prostřednictvím služby CzechPoint.

Dle důvodové zprávy by měl  být Registr spuštěn k 1. červenci 2024.

Z věcného posouzení OPS vyplynulo následující:

Novela má dopad na aktivity a procesy společnosti v oblasti zefektivnění jednání s orgány veřejné moci při prokazování zastupování. 

Úkol: OPS provede aktualizaci Řádu č. 03/PAS/00/00/2018 Podpisový a jednací řád. T: 30. 6. 2024



II. Připravovaná legislativa
b) zadání


Návrh vyhlášky o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a jednotném standardu
EKLEP   ALBSD3GCDHYU    
Připomínkové řízení ukončeno


K předložení vyhlášky bylo přistoupeno z důvodu přijetí stavebního zákona, který (oproti předchozímu stavebnímu zákonu z roku 2006) přinesl, kromě jiných změn, změny v oblasti pořizování územně analytických podkladů a územně plánovacích dokumentací. 
V souladu se zákonným zmocněním vyhláška upravuje podrobný obsah jednotného standardu územně plánovací dokumentace, vymezení zastavěného území a územních opatření a strojově čitelný formát územní studie. Dále upravuje náležitosti obsahu územně analytických podkladů, rozsah a formu projednání územně analytických podkladů pro území kraje a jejich úplné aktualizace radou kraje, formáty údajů o území a podmínky jejich poskytování, náležitosti obsahu a strukturu zadání územně plánovací dokumentace (s výjimkou územního rozvojového plánu), resp. jejích změn. Oproti předchozí právní úpravě neupravuje obsah jednotlivých druhů územně plánovací dokumentace, jelikož ten je upraven přímo zákonem. 

Úkol:  FÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: FÚ – Ing. Helena Hostková	Termín: 31. 5. 2024


Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 373/2011 Sb., o specifických zdravotních službách, ve znění pozdějších předpisů a zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů
EKLEP  KORND3BJKJ2T
V mezirezortním připomínkovém řízení


Novelizace zákona o specifických zdravotních službách reaguje na aktuální potřebu sjednocení a implementaci odborných a aplikačních poznatků z praxe v částech zákona upravujících mimo jiné  posudkovou péči a lékařské posudky, posuzování zdravotní způsobilosti ke vzdělávání, k tělesné výchově a sportu, pracovnělékařské služby, posuzování zdravotní způsobilosti osoby ucházející se o zaměstnání, povolení k uznávání nemocí z povolání. Novela zákona o ochraně veřejného zdraví reflektuje požadavky vyplývající mimo jiné z antibyrokratického balíčku.

Úkol: OHSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OHSE – Ing. Zdeněk Stejskal	Termín: 31. 5. 2024

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 260/2023 Sb., o stanovení podmínek zdravotní způsobilosti osob k provozování dráhy a drážní dopravy
EKLEP    KORND3RCKT1E
V mezirezortním připomínkovém řízení


Předkládanou novelou vyhlášky jsou navrženy takové změny, které spočívají ve zúžení rozsahu prováděných pravidelných a mimořádných lékařských prohlídek u držitelů průkazu způsobilosti k řízení drážního vozidla na dráze místní, tramvajové, speciální nebo lanové anebo na vlečce a osob zabezpečující obsluhu dráhy, vstupující bez dozoru na provozovanou dopravní cestu, provádějící revize, prohlídky a zkoušky tak, aby byla zachována požadovaná vysoká míra bezpečnosti při provozu dráhy a drážní dopravy a současně, aby byly zmírněny nastalé administrativní, personální a finanční komplikace pro zaměstnavatele osob, jejichž zdravotní způsobilost je podle vyhlášky posuzována.

Úkol: OHSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OHSE – Ing. Zdeněk Stejskal	Termín: 31. 5. 2024


[bookmark: _Hlk155039052]Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 264/2020 Sb., o energetické náročnosti budov
EKLEP  KORND34JPCTD 
V mezirezortním připomínkovém řízení

Návrh vyhlášky je – jak je uvedeno shora – v první řadě reakcí na rozsáhlou novelizaci zákona č.  406/2000 Sb. Uvedené novelizace představují ve svém důsledku významné věcné, terminologické i procesní změny regulace provedené zákonem č. 406/2000 Sb., které je nutné promítnou také do prováděcích předpisů k tomuto zákonu, tedy také do vyhlášky č. 264/2020 Sb. Návrh vyhlášky rovněž  navazuje na novelu zákona č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), provedenou s účinností od 1. 1. 2024, resp. od 1. 7. 2024 zákonem č. 469/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony; zákonem č. 469/2023 Sb. byla do právního řádu České republiky doplněna právní úprava sdílení elektřiny, na což musí odpovídajícím způsobem reagovat také úprava podmínek vážících se k hodnocení energetické náročnosti budov, neboť snižování energetické náročnosti budov směřuje ke stejnému cíli jako „samovýroba“ energie z obnovitelných zdrojů. 

Úkol: PÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: PÚ – Ing. František Todt  Termín: 31.5.2024

[bookmark: _Hlk155039169]Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektřinou, ve znění pozdějších předpisů, a vyhláška č. 6/2024 Sb.
EKLEP    ALBSD3JCKFI1
V mezirezortním připomínkovém řízení


Navrhované úpravy vyhlášky o Pravidlech trhu s elektřinou reagují primárně na změny vyplývající ze zákona č. 469/2023 Sb., kterým se mění zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (dále jen „zákon 469/2023 Sb.“). Navrhované změny ve vyhlášce s ohledem na rozšíření zmocnění v § 98a odst. 2 písm. h) energetického zákona nově upravují oblast sdílení elektřiny, zranitelného zákazníka a dynamického určení ceny elektřiny. Návrh dále reflektuje zavedení ceny za provoz nesíťové infrastruktury a obsahuje dílčí úpravy zpřesňující některé již vyhláškou zavedené postupy. 

Úkol: OAE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OAE – Ing. Petr Lux              Termín: 31.5.2024


III. Stanoviska a judikatura

(Ne)podstatná změna veřejné zakázky
Nejvyšší správní soud, sp. zn. 6 Afs 9/2023-32

Nejvyšší správní soud konstatoval, že podlimitní navýšení ceny veřejné zakázky není podstatnou změnou. Nejvyšší správní soud se v rozsudku č .j. 6 Afs 9/2023-32 zabývá vztahem § 222 odst. 3 a odst. 4 zákona o zadávání veřejných zakázek. Podle odst. 3 je podstatnou změnou smlouvy mj. změna, která by umožnila účast jiných dodavatelů nebo by mohla ovlivnit výběr dodavatele, a podle odst. 4 podstatnou změnou není změna do 15% původní hodnoty zakázky u stavebních prací. Soud uzavírá, že změna smlouvy, na kterou se vztahují oba odstavce, podstatnou změnou není.

Na tom nic nezměnila ani samotná smlouva o dílo, která v dané kauze vylučovala navýšení ceny z důvodů jiných, než je změna právních předpisů (přičemž k navýšení došlo z důvodu nárůstu cen stavebních materiálů). Jednak nelze smluvně vyloučit aplikovatelnost § 222 odst. 4 zákona o zadávání veřejných zakázek, a jednak toto ustanovení zakládalo toliko jednostranný nárok dodavatele na navýšení ceny, zatímco v daném případě došlo k navýšení dohodou.

Úkol: Na vědomí POŘ.

	
DPH u nedobytných pohledávek
SDEU C-314/22 

Rozsudek SDEU se zabýval otázkou lhůty pro vrácení daně v případě nedobytných pohledávek. Předmětem podnikání společnosti byla výstavba budov a zařízení. V roce 2020 se ocitla v platební neschopnosti a bylo zahájeno insolvenční řízení. Zároveň čelila historickým doměrkům DPH. Přestože Bulharské právo neobsahovalo možnost získat zpět DPH u nedobytných pohledávek (obdobu českého § 46 ZDPH), společnost požádala o vrácení DPH z faktur vystavených v letech 2006 až 2010, které nebyly jejím odběrateli dosud zaplaceny. Tento nárok chtěla započíst oproti svému dluhu u finančního úřadu.

Žádost byla správcem daně zamítnuta zejména na základě uplynutí prekluzivní lhůty pro opravu daně a nepředložení dostatečných důkazů o nezaplacení pohledávek.

SDEU opětovně potvrdil, že státy EU musí plátcům umožnit získat zpět DPH odvedenou z nedobytných pohledávek. To platí i v případech, kdy lokální právní úprava opravu DPH neumožňuje, jsou-li splněny podmínky vyplývající z práva EU.

SDEU také zdůraznil, že prekluzivní lhůta pro podání žádosti o vrácení DPH by měla začít běžet až ode dne, kdy osoba povinná k dani mohla uplatnit svůj nárok na snížení daně, tj. nikoli od DUZP. Česká úprava přitom tuto podmínku nesplňuje a (ne zcela dostatečně) se ji snaží suplovat přerušením prekluzivní lhůty v případě formálně vedených řízení – například exekučního, insolvenčního nebo soudního.

Naopak, povinnost věřitele oznámit provedení opravy DPH dlužníkovi považuje SDEU za běžných okolností za přiměřenou.

Úkol: Na vědomí POŘ.
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