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I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Vyhláška č. 112/2023 Sb., kterou se mění vyhláška č. 457/2020 Sb., o formulářových podáních pro daň z přidané hodnoty, ve znění vyhlášky č. 358/2021 Sb., a vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů  
II. Připravovaná legislativa

a) Výstupy
· Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy s dopady do procesů společnosti.

b) Zadání
· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
· Návrh vyhlášky, kterou se stanoví podrobnosti značkování a barvení vybraných minerálních olejů a značkování některých dalších minerálních olejů
· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 286/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
· Novela zákona č. 269/2021 Sb., o občanských průkazech
· Návrh zákona o konsolidaci veřejných rozpočtů
· Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 467/2022 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad pro rok 2023, ve znění vyhlášky č. 85/2023 Sb.
· Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 252/2004 Sb., kterou se stanoví hygienické požadavky na pitnou a teplou vodu a četnost a rozsah kontroly pitné vody, ve znění pozdějších předpisů

III. Judikatura a stanoviska
· Zrušení zadávacího řízení zadavatelem
· Poskytnutí informací









I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Vyhláška č. 112/2023 Sb., kterou se mění vyhláška č. 457/2020 Sb., o formulářových podáních pro daň z přidané hodnoty, ve znění vyhlášky č. 358/2021 Sb., a vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů  
Účinnost od 27. 4. 2023 

Dne 26. 4.2023 byla ve Sbírce zákonů publikována novela vyhlášky č. 457/2020 Sb., o formulářových podáních pro daň z přidané hodnoty, ve znění vyhlášky č. 358/2021 Sb., a vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů, ve znění pozdějších předpisů.

Novela obsahuje nové formuláře pro kontrolní hlášení a přiznání k dani z neočekávaných zisků.

Na vědomí FÚ.



II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy s dopady do procesů společnosti.


II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
ALBSCRGHEMYG
Mezirezortní připomínkové řízení 


Navrhovaná novela zákona o ochraně ovzduší je předkládána primárně na základě úkolu vyplývajícího z bodu 5 usnesení vlády č. 917 ze dne 16. prosince 2019 o aktualizaci Národního programu snižování emisí České republiky.

Oproti platné právní úpravě se navrhují zejména následující změny: 
· Ohlašování jednorázového měření emisí nově prostřednictvím integrovaného systému plnění ohlašovacích povinností v oblasti životního prostředí (ISPOP); spojeno s převedením povinnosti ohlašovat výsledky jednorázového měření z provozovatele stacionárního zdroje na autorizovanou osobu.
· Zavedení nového institutu nepřetržitého sledování provozního parametru pro kontrolu správné funkce technologie ke snižování emisí nebo opatření ke snížení emisí pro vymezené stacionární zdroje, u nichž provozovatel zjišťuje úroveň znečišťování pravidelným jednorázovým měřením emisí.
· Zavedení povinnosti ohlašování výsledků kontinuálního měření emisí, a to elektronicky v téměř reálném čase prostřednictvím informačního systému kvality ovzduší.
· Rozšíření povinnosti kontinuálního měření emisí na další stacionární zdroje. 
· Změny v úpravě zařazování stacionárních zdrojů a sčítacích pravidel.
· Změny u správních řízení a jiných postupů týkajících se povolování stacionárních zdrojů za účelem zefektivnění výkonu státní správy, včetně nové úpravy rozhodování v pochybnostech, zda se jedná o stacionární zdroj uvedený v příloze č. 2 (tzv. vyjmenovaný stacionární zdroj) nebo o stacionární zdroj sloužící výhradně k výzkumu a vývoji.
· Změny u programů zlepšování kvality ovzduší za účelem zlepšení jejich účinnosti, 
· Nové nastavení právní úpravy postupů při smogových situacích.
· Stanovení opatření k předcházení vzniku prašnosti a k omezování jejího šíření, zavedení s tím souvisejících povinností stavebníka a zhotovitele stavby,
· Zavedení nové povinnosti orgánů ochrany ovzduší vycházet při vydávání podkladových správních aktů a správních rozhodnutí regulujících provoz tzv. vyjmenovaných stacionárních zdrojů též ze stanovených minimálních vzdáleností stacionárních zdrojů a některých v územních plánech vymezených ploch. 
· Nové nastavení právní úpravy nízkoemisních zón za účelem jejich zefektivnění, včetně zavedení nového informačního systému nízkoemisních zón.
· Komplexně revidovaná právní úprava podmínek pro výkon činnosti autorizovaných osob.
· Komplexně revidovaná právní úprava přestupků.
· Změny ve vymezení tzv. vyjmenovaných stacionárních zdrojů v příloze č. 2.
· Zákaz uvádění na trh od roku 2025 pro spalovací stacionární zdroje o jmenovitém tepelném příkonu 300 kW a nižším určené ke spalování pevných fosilních paliv. 
· Rozšíření oprávnění nařídit provedení měření emisí v rámci silniční technické kontroly na obecní policii..

Dle externího právního posouzení AK Becker a Poliakoff  se v současné době, kdy by nebyl vydán prováděcí právní předpis blíže definující pojem „vyspělá biopaliva“ jeví jako problematická a nelze předpokládat, jak by tento pojem správní orgány nebo soudy v takové situaci vykládaly. V oblasti přestupků na úseku ochrany ovzduší došlo ke změně v systematice přestupků v rámci Zákona o ochraně ovzduší v rámci snahy o zpřehlednění této úpravy. Na ČEPRO dopadají především nové přestupky za porušení evidenční povinnosti údajů o biopalivech a nakládání s nimi. Novou povinností vyplývající z přímo použitelných předpisů Evropské unie a návrhu Novely Zákona o ochraně ovzduší je i povinnost vkládat údaje o biopalivech do databáze provozované Evropskou unií. Databáze Evropské unie může fungovat zároveň s národní databází, nicméně tato národní databáze v České republice v současné době spíše nevznikne. Ačkoliv v současné době nejsou stanoveny detaily provozu databáze Evropské unie, z výkladu Nařízení 2022/996 a Nařízení 2001/2018 lze dospět k závěru, že evidence a vkládání údajů bude probíhat elektronickou formou. Co se týče dalších dopadů Novely, lze poukázat především na nové povinnosti provozovatelů stacionárních zdrojů a změny v procesu povolování provozu stacionárních zdrojů. Tyto úpravy směřují především ke zvýšené úrovni ochrany životního prostředí, tedy povinnosti spíše zpřísňují.

Úkol:  Bylo provedeno interní vyhodnocení legislativy na straně OÚ za podpory OPS/HSE, na jehož základě byly legislativní podněty postoupeny AK Becker a Poliakoff k právnímu posouzení. Výstup AK Becker a Poliakoff byl použit pro finální specifikaci připomínek k zákonné úpravě, které byly odeslány prostřednictvím ČAPPO Hospodářské komoře ČR k dalšímu postupu. OÚ v kooperaci s OPS budou dále monitorovat legislativní proces. 

Odpovědný útvar: OÚ – Ing. Martin Vojtíšek 	Termín:  31. 7. 2023


Návrh vyhlášky, kterou se stanoví podrobnosti značkování a barvení vybraných minerálních olejů a značkování některých dalších minerálních olejů
ALBSCR9G6ZZG
Mezirezortní připomínkové řízení


Vyhláška  je předkládána v návaznosti na změnu evropské legislativy, která změnila společný evropský značkovač pro vybrané minerální oleje z původního značkovače SOLVENT YELLOW 124 na nový společný evropský značkovač vybraných minerálních olejů ACCUTRACETM PLUS,  a to s povinností jeho používání od 19. ledna 2024.

Z úvodního posouzení ze strany OPS plyne následující:
1. Postup podle Vyhláška č. 61/2007 Sb., kterou se stanoví podrobnosti značkování a barvení vybraných minerálních olejů a značkování některých dalších minerálních olejů je možný (po dobu přechodného období) a to z důvodu, že na něj odkazuje předpis nový (návrh vyhlášky).
1. Ohledně smísení produktů lze odkázat na důvodovou zprávu a závěry v ní uvedené. 
Úkol: OÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OÚ – Ing. Martin Vojtíšek 	Termín:  31. 7.2023

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 286/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
Sněmovní tisk 444
Proběhlo 1. čtení v PS

Hlavním bodem předloženého návrhu je navrácení systému zdanění motorové nafty a jejích přímých substitutů do původního stavu v dřívějším termínu, než předpokládá zákon č. 286/2022 Sb., kterým se mění zákon o spotřebních daních. Návrhem tak dochází k navýšení sazby spotřební daně těchto komodit z 8 450 Kč/1 000 litrů na 9 950 Kč/1 000 litrů s účinností od prvního dne prvního kalendářního měsíce následujícího po jeho vyhlášení.

Úkol: FÚ a OÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: FÚ – Ing. Hostková, OÚ – Ing. Vojtíšek, OČS – Ing. Krejsa 	Termín:  neprodleně

Novela zákona č. 269/2021 Sb., o občanských průkazech
Sněmovní tisk 451   
Předloženo do poslanecké sněmovny 
Přijetím zákona č. 269/2021 Sb., o občanských průkazech, mělo dojít k upuštění od uvádění rodného čísla jako identifikátoru fyzické osoby v občanských průkazech ke dni 31. 12. 2023. Zákonem č. 471/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 12/2020 Sb., o právu na digitální služby a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony, byl uvedený termín posunut až k 31. 12. 2024. Občanské průkazy vydané do tohoto data mají být i nadále opatřovány rodným číslem jakožto jedinečným identifikátorem fyzické osoby. Pro občanské průkazy vydané po tomto datu, tj. od 1. 1. 2025, to již nebude platit. 
Poslanecký návrh novely zákona navrhuje posunout termín až k 31.12.2028, a to z důvodu nepřipravenosti rozhraní informačních systémů veřejné správy směrem k soukromému sektoru, jakož i nepřipravenosti soukromého sektoru pracovat s alternativními identifikátory osob. 
Na vědomí POŘ.

Návrh zákona o konsolidaci veřejných rozpočtů
EKLEP KORNCS3JLKC2   
Mezirezortní připomínkové řízení

Návrh zákona o konsolidaci veřejných rozpočtů (tzv. konsolidační balíček) je jedním z klíčových výstupů dohody stran vládní koalice, která byla veřejnosti finálně představena dne 11. 5. 2023. Tvoří nejvýznamnější část opatření ke snižování strukturálního deficitu státního rozpočtu a konsolidaci veřejných financí, přičemž se soustředí na ta témata, která vyžadují legislativní řešení ve formě změny zákona a která nejsou řešena v rámci samostatných projektů. 
Návrh zákona o konsolidaci veřejných rozpočtů (tzv. konsolidační balíček) je souborem novel těchto zákonů (řazeno chronologicky podle čísla ve Sbírce zákonů):
1)	zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), 
2)	zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, 
3)	zákon č. 44/1988 Sb., o ochraně a využití nerostného bohatství (horní zákon),
4)	zákon č. 451/1991 Sb., kterým se stanoví některé další předpoklady pro výkon některých funkcí ve státních orgánech a organizacích České a Slovenské Federativní Republiky, České republiky a Slovenské republiky, 
5)	zákon č. 549/1991 Sb., o soudních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů 
6)	zákon č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
7)	zákon č. 21/1992 Sb., o bankách, ve znění pozdějších předpisů 
8)	zákona č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí, ve znění pozdějších předpisů 
9)	zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů
10)	zákon č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti,
11)	zákon č. 16/1993 Sb., o dani silniční
12)	zákon č. 96/1993 Sb., o stavebním spoření a státní podpoře stavebního spoření
13)	zákon č. 182/1993 Sb., o Ústavním soudu
14)	zákon č. 283/1993 Sb., o státním zastupitelství
15)	zákon č. 293/1993 Sb., o výkonu vazby, ve znění pozdějších předpisů 
16)	zákon č. 236/1995 Sb., o platu a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudců a poslanců Evropského parlamentu, 
17)	zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů 
18)	zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů
19)	zákon č. 169/1999 Sb., o výkonu trestu odnětí svobody a o změně některých souvisejících zákonů
20)	zákon č. 104/2000 Sb., o Státním fondu dopravní infrastruktury, ve znění pozdějších předpisů 
21)	zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů 
22)	zákon č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům 
23)	zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, 
24)	zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů 
25)	zákon č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti (exekuční řád) a o změně dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále též „exekuční řád“),
26)	zákon č. 6/2002 Sb., o soudech, soudcích, přísedících a státní správě soudů a o změně některých dalších zákonů (zákon o soudech a soudcích), ve znění pozdějších předpisů (dále též „zákon o soudech a soudcích“),
27)	zákon č. 77/2002 Sb., o akciové společnosti České dráhy, státní organizaci Správa železnic a o změně zákona č. 266/1994 Sb., o dráhách, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 77/1997 Sb., o státním podniku, 
28)	zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní,
29)	zákon č. 229/2002 Sb., o finančním arbitrovi, 
30)	zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 
31)	zákon č. 440/2003 Sb., o nakládání se surovými diamanty, o podmínkách jejich dovozu, vývozu a tranzitu 
32)	zákon č. 48/2004 Sb., o zabezpečení prezidenta republiky po skončení funkce, 
33)	zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů 
34)	zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů 
35)	zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů 
36)	zákon č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích,
37)	zákon č. 182/2006 Sb., o úpadku a způsobech jeho řešení (insolvenční zákon), 
38)	zákon č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších 
39)	zákon č. 312/2006 Sb., o insolvenčních správcích, ve znění pozdějších předpisů
40)	zákon č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů 
41)	zákon č. 129/2008 Sb., o výkonu zabezpečovací detence a o změně některých souvisejících zákonů
42)	zákon č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále též „daňový řád“),
43)	zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů 
44)	zákon č. 496/2012 Sb., o audiovizuálních dílech a podpoře kinematografie a o změně některých zákonůů
45)	zákon č. 104/2013 Sb., o mezinárodní justiční spolupráci ve věcech trestních
46)	zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních
47)	zákon č. 355/2014 Sb., o působnosti orgánů Celní správy České republiky v souvislosti s vymáháním práv duševního vlastnictví
48)	zákon č. 186/2016 Sb., o hazardních hrách
49)	zákon č. 187/2016 Sb., o dani z hazardních her
50)	zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich
51)	zákon č. 257/2016 Sb., o spotřebitelském úvěru
52)	zákon č. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpočtové odpovědnosti
53)	zákon č. 59/2017 Sb., o použití peněžních prostředků z majetkových trestních sankcí uložených v trestním řízení a o změně některých zákonů, 
54)	zákon č. 370/2017 Sb., o platebním styku, ve znění pozdějších předpisů 
55)	zákon č. 128/2022 Sb., o opatřeních v oblasti daní v souvislosti s ozbrojeným konfliktem na území Ukrajiny vyvolaným invazí vojsk Ruské federace, ve znění zákona č. 366/2022 Sb.
56)	zákon č. 432/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 56/2001 Sb., o podmínkách provozu vozidel na pozemních komunikacích a o změně zákona č. 168/1999 Sb., o pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou provozem vozidla a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o pojištění odpovědnosti z provozu vozidla), ve znění zákona č. 307/1999 Sb., 
57)	zákon č. …/2023 Sb., o preventivní restrukturalizaci (sněmovní tisk č. 371)

Úkol: FÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: FÚ – Ing. Helena Hostková	Termín: 30.6.2023






Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 467/2022 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad pro rok 2023, ve znění vyhlášky č. 85/2023 Sb.
EKLEP KORNCRYFARF9
Mezirezortní připomínkové řízení

Návrh vyhlášky obsahuje mimořádnou aktualizaci průměrné ceny motorové nafty pro účely poskytování cestovních náhrad.

Na vědomí OŘLZ.

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 252/2004 Sb., kterou se stanoví hygienické požadavky na pitnou a teplou vodu a četnost a rozsah kontroly pitné vody, ve znění pozdějších předpisů
EKLEP ALBSCS3H3BYQ
Mezirezortní připomínkové řízení

Vyhláška je prováděcím předpisem k novele zákona č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, který je v současnosti v legislativním procesu jako sněmovní tisk č. 311. Cílem navržené novely je provedení povinné transpozice evropské směrnice č. 2020/2184 do národní legislativy ČR.

Úkol: OHSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OHSE – Ing. Zdeněk Stejskal	Termín: 30.6.2023











III. Stanoviska a judikatura

Zrušení zadávacího řízení zadavatelem

Nemá-li zadavatel jinou možnost nápravy vlastního nezákonného postupu v zadávacím řízení, je obecně vzato oprávněn zadávací řízení podle § 127 odst. 2 písm. d) zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, zrušit. Vodítkem pro určení, kdy porušení zákona zadavatelem dosáhne intenzity dostačující ke zrušení zadávacího řízení, je možnost uložení nápravného opatření ze strany Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (§ 263 odst. 2 citovaného zákona).

Úkol: Na vědomí POŘ a OCN. 

Poskytnutí informací

Ve světle závěrů nálezu sp. zn. Pl. ÚS 25/21 není důvodu, pro který by v případě, kdy Ústav zdravotnických informací a statistiky („ÚZIS“) aplikuje konkrétní zákonný důvod pro neposkytnutí informace (§ 73 odst. 7 či 8 zákona č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách), neměl současně zvažovat, zda dotčená zákonná ochrana poskytnutá těmto údajům je v konkrétním případě skutečně proporcionální z hlediska nezbytného omezení práva na přístup k informacím. Nelze aplikovat předmětné ustanovení, není-li neposkytnutí informací navíc odůvodněno ochranou jiných konkurujících práv či hodnot. Zákonné výluky pro neposkytnutí informací v celé jejich šíři by měl ÚZIS aplikovat pouze v nezbytných případech, kdy na základě poměřování shledal pro neposkytnutí informací důvod v demokratické společnosti nezbytný k ochraně jiných konkurujících práv či hodnot (například veřejný zájem, veřejná bezpečnost, práva a svobody jiných apod.). ÚZIS je i obecně správním orgánem, který je povinen podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím („informační zákon“) poskytnout informace, nebrání-li tomu ochrana zájmů jiných dotčených subjektů.

Úkol: Na vědomí POŘ. 
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