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I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Zákon č. 131/2022 Sb., kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 
Dne 27. 5. 2022 byla ve sbírce zákonů publikována novela zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních.  Hlavním principem novely zákona o spotřebních daních je dočasné snížení spotřební daně  z motorové nafty a bezolovnatého benzínu o 1,50 Kč/l, a to s účinností od 1. června 2022 do 30. září 2022.

Novela byla blíže předmětem monitoringu za měsíc duben 2022.

Nařízení vlády č. 107/2022 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot, ve znění nařízení vlády č. 492/2020 Sb.
Dne 5. 5. 2022 bylo ve sbírce zákonů publikováno Nařízení vlády č. 107/2022 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot, ve znění nařízení vlády č. 492/2020 Sb., které je účinné od 20.5.2022. Jedná se o částečnou transpozici směrnice RED II.

Novela nařízení blíže předmětem monitoringu za měsíc září a říjen 2021.














II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích)

Cílem navržené novely zákona o ochraně veřejného zdraví a zákona o vodovodech a kanalizacích je provedení povinné transpozice evropské směrnice č. 2020/2184 do legislativy ČR. Tato směrnice v plném rozsahu nahrazuje směrnici Rady 98/83/ES. Přijetím návrhu má být zajištěno zvýšení bezpečnosti dodávané pitné vody.

Věcné posouzení dopadů ze strany OHSE:

	Dopad
	Opatření
	Termín
	Zajištění

	Zpřísnění režimu pro stanovení mírnějšího hygienického limitu ukazatelů s nejvyšší mezní hodnotou.
	Bez opatření.
	---
	---

	Změna požadavků na obsah provozního řádu vodovodu (posouzení rizik, monitoring surové vody, validace dezinfekce).
	Aktualizace provozních řádů vodovodů (Hněvice, Cerekvice, Šlapanov, Střelice).
	30. 11. 2023
	OHSE

	Požadavek na zveřejňování reklamačního řádu a vybraných údajů VÚME a VÚPE na internetových stránkách provozovatele veřejného vodovodu/kanalizace.

	Úprava internetových stránek ČEPRO, a.s. s doplněním požadovaných informací.
	31. 12. 2022
	Oddělení marketingu a komunikace po dodání podkladů ze strany OHSE











II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Novela zákona č. 254/2001 Sb., o vodách (vodní zákon)
EKLEP   KORNCE3BNYHL 
Připomínkové řízení 

Ministerstvo životního prostřední předložilo novelu vodního zákona, která reaguje na dosavadní zkušenosti z praxe ve vztahu k řešení havárií mimořádného rozsahu. Nová právní úprava obsahuje řešení havárií mimořádného rozsahu a zpřísnění sankcí na úseku havárií, nedovoleného vypouštění odpadních vod s obsahem nebezpečných závadných látek a nakládáním se (zejména nebezpečnými) závadnými látkami

Úkol: OHSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OHSE – Ing. Zdeněk Stejskal 	Termín:  30.6.2022



Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti daní a některé další související zákony

[bookmark: _Hlk95940230]EKLEP KORNCE6FNMB5
Připomínkové řízení ukončeno

V návaznosti na programové prohlášení vlády Ministerstvo financí předložilo novelizaci zákonů v oblasti daní. Jedná se zejména o zvýšení limitu pro povinnou registraci k DPH na 2 mil. Kč a možnost využití režimu paušální daně v tomto limitu. Dále dochází k úpravě kontrolního hlášení a snížení byrokratické zátěže při správě daní a poplatků.

Úkol: FÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: FÚ – Ing. Helena Hostková 	Termín:  30.6.2022


Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 334/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu

EKLEP ALBSCEX9QT5U
Připomínkové řízení

Předkládaný návrh představuje poměrně rozsáhlý soubor změn stávajícího právního předpisu, jejichž hlavním cílem je výrazné posílení ochrany ekologických funkcí zemědělského půdního fondu a vytvoření komplexního legislativního rámce pro ochranu nejen hospodářských, ale také environmentálních funkcí zemědělské krajiny.

Novelizací dochází k úpravě základní definice zemědělského půdního fondu takovým způsobem, aby napříště tato definice lépe reflektovala nejenom produkční, ale i environmentální hodnotu zemědělské půdy. 

Významná část novelizace zákona směřuje k problematice krajinných prvků, respektive zahrnutí krajinných prvků do zemědělské půdy, přičemž se jedná o krajinné prvky ve smyslu nařízení vlády č. 307/2014 Sb., o stanovení podrobností evidence využití půdy podle uživatelských vztahů, ve znění pozdějších předpisů. Tato část návrhu je velmi zásadní, neboť významným způsobem přispěje k obnově takzvané mozaiky environmentálně významných krajinných prvků v zemědělské krajině. Jako příklad environmentálních funkcí krajinných prvků lze uvést funkci protierozní, zvýšení retence vody v krajině, podporu zvýšené infiltrace vody či udržení a zvýšení ekologické stability území. 

Návrh taktéž obsahuje nový institut prohlášení pozemků za pozemky zemědělského půdního fondu, který umožňuje na návrh vlastníka popř. s jeho souhlasem zařadit jiné než zemědělské pozemky do zemědělského půdního fondu. Prostřednictvím tohoto institutu orgány ochrany zemědělského půdního fondu (dále jen „ZPF“) získají poprvé nástroj na rozšiřování ZPF. Dochází tak k posílení kvantitativní ochrany ZPF. Novela také rozšiřuje zásady plošné ochrany zemědělského půdního fondu o bod, který stanovuje povinnost minimalizovat poškozování vyjmenovaných mimoprodukčních funkcí půdy.

Úkol: OPS provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  31.8.2022


Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 361/2014 Sb., o stanovení dodání zboží nebo poskytnutí služby pro použití režimu přenesení daňové povinnosti, ve znění pozdějších předpisů

Připomínkové řízení


Cílem návrhu nařízení vlády je zachovat po změně celního sazebníku stejný rozsah aplikace režimu přenesení daňové povinnosti jako před změnou celního sazebníku.

Stanoviska a judikatura
Úkol: FÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: FÚ – Ing. Helena Hostková 	Termín:  30.6.2022





Návrh vyhlášky, kterou se stanoví podmínky, při jejichž splnění přestává být palivo z odpadu odpadem

EKLEP ALBSCEX9BXBI
Připomínkové řízení

  
Ministerstvo životního prostředí předložilo prováděcí vyhlášku, která vymezuje podmínky při jejichž splnění přestává být palivo vyrobené z odpadu a palivo vyrobené z odpadní biomasy odpadem.

Úkol: ÚGŘ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: ÚGŘ – Ing. Petr Lux 	Termín:  31.7.2022


	 Návrh vyhlášky o zárukách původu energie
EKLEP KORNCESA4811
Připomínkové řízení  

Návrh vyhlášky je předkládán v návaznosti na novelu zákona č. 165/2012 Sb., o podporovaných zdrojích energie a o změně některých zákonů, provedenou zákonem č. 382/2021 Sb.

Návrh vyhlášky upravuje registrace výroben energie v systému operátora trhu pro vydání záruky původu, rozsah předávaných údajů operátorovi trhu pro vydání záruky původu, postupy, termíny a podmínky pro vydání, převody, uplatnění, uznání, vyřazení a zrušení záruky původu, náležitosti žádosti o vydání záruk původu a převod záruk původu, způsob předávání informací a ověřování údajů nutných k vydávání záruk původu, způsob převodu, uznání, uplatnění, vyřazení, zrušení záruky původu a vedení účtů v evidenci záruk původu, pravidla převodu záruk původu pokročilého biometanu a způsob stanovení podílu dodavatelů plynu na celkové dodávce zemního plynu a biometanu.

Úkol: ÚGŘ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: ÚGŘ – Ing. Petr Lux 	Termín:  31.7.2022


	Návrh zákona o omezujících opatřeních proti některým závažným protiprávním jednáním (sankční zákon)
EKLEP KORNCELHU7KC
Připomínkové řízení  

Ministerstvo zahraničních věcí navrhuje posílit schopnost prosazovat zahraniční a bezpečnostní politiku ČR vytvořením právního základu pro cílená vnitrostátní restriktivní opatření přijímaná na základě rozhodnutí ČR vycházející z bezpečnostních zájmů ČR a dále za účelem udržení nebo obnovení mezinárodního míru a bezpečnosti, ochrany základních lidských práv a svobod a boje proti terorismu. Tedy i v případech, kdy se restriktivního opatření na úrovni EU nepodaří dosáhnout či je jeho schvalování zdlouhavé. 

Přijetím navrhované právní úpravy by dále došlo k ukotvení efektivního mechanismu přípravy návrhů České republiky na zařazení dotčených subjektů na sankční seznam Evropské unie.

Předmět sankčního zákona není dosud v České republice právně regulován. V současné době totiž v České republice chybí právní úprava postupu při zařazování subjektů, které se dopustily nebo dopouštějí jednání postihovaného podle příslušného předpisu Evropské unie na sankční seznam Evropské unie z podnětu České republiky. Chybějí rovněž právní pravidla pro přijímání vnitrostátních omezujících opatření proti dotčeným subjektům, tj. ještě před jejich zařazením na sankční seznam Evropské unie, resp. před předložením návrhu České republiky Evropské unii, nebo pro přijetí těchto opatření v jiném rozsahu, a s tím související úprava vlastního vnitrostátního sankčního seznamu.

Úkol: OPS provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  31.7.2022






















III. Stanoviska a judikatura

Smluvní podmínky pro předání díla 
Nejvyšší soud, č.j. 23 Cdo 2696/2020-105

Sjednají-li si smluvní strany způsob a postup pro předání díla, má to ten důsledek, že k provedení předmětného díla může dojít pouze způsobem a postupem dohodnutým účastníky ve smlouvě, nikoli postupem a způsobem jiným, tedy ani fakticky („je-li ve smlouvě specifikován způsob předání díla tak, že jde o protokolární předání, nelze při absenci předávacího protokolu považovat dílo za předané a převzaté pouze na základě dalších okolností případu“).

Úkol: Na vědomí POŘ.

Dovolená během státního svátku

Nejvyšší soud, č.j. 21 Cdo 1299/2021-150

Určil-li zaměstnavatel zaměstnanci pracujícímu v nepřetržitém provozu, kterému podle předem stanoveného rozvrhu pracovních směn připadla směna na svátek, na tento den (svátek) čerpání dovolené, ve svém důsledku se tímto způsobem sám (na základě vlastního rozhodnutí) „vzdal“ možnosti přidělovat v tento den (ve svátek) tomuto zaměstnanci práci, přestože mu na tento den v předem stanoveném rozvrhu pracovních směn určil směnu. V takovém případě není opodstatněné, aby byl zaměstnanci upřen den pracovního klidu v podobě svátku, jenž v tento den svědčí zaměstnancům, u kterých je jinak (nebýt svátku) tento den jejich obvyklým pracovním dnem, a aby se mu tento den započítával do dovolené, neboť rovněž tento zaměstnanec by jinak (nebylo-li by mu zaměstnavatelem určeno čerpání dovolené) byl povinen v tento den směnu určenou v předem stanoveném rozvrhu pracovních směn odpracovat (tento den by tedy za obvyklého běhu okolností byl jeho pracovním dnem). Rovněž na tohoto zaměstnance se proto vztahuje ustanovení § 219 odst. 2 věty první zák. práce a z něj vyplývající obecné pravidlo, že svátek má přednost před dovolenou. Zaměstnanci pracujícímu v nepřetržitém provozu, jemuž bylo zaměstnavatelem určeno čerpání dovolené na den, na který mu byla zaměstnavatelem v předem stanoveném rozvrhu pracovních směn určena směna, se tedy tento den, připadl-li na něj svátek, nezapočítává do dovolené.


Úkol: Na vědomí OŘLZ.

	Pracovněprávní smlouvy uzavírané elektronicky

Nejvyšší soud, č.j. 21 Cdo 2061/2021

Nejvyšší soud řešil otázku, zda může dojít k dohodě zaměstnance a zaměstnavatele, jednajících distančně, v případě, kdy při doručování písemností, obsahujících nabídku dohody (ofertu) a její přijetí (akceptaci), nebyly dodrženy zákonné podmínky pro doručování písemností upravené v ustanovení § 334 až § 337 zákoníku práce. Tuto otázku řešil na skutkovém pozadí, kdy v době jednání zaměstnavatele a zaměstnance ohledně výpovědi z pracovního poměru dané zaměstnavatelem (jejíž platnost zaměstnanec zpochybňoval) zaměstnavatel zaslal zaměstnanci jako přílohu e-mailové zprávy scan dohody o narovnání podepsané předsedou představenstva zaměstnavatele, na kterou zástupkyně zaměstnance reagovala tím, že zaměstnanci zaslala e-mailovou zprávu – potvrzení o tom, že dohoda byla žalobcem akceptována a podepsána.

Nejvyšší soud konstatoval, že za situace, kdy zákoník práce postrádá komplexní úpravu právních jednání, se na postup při uzavírání pracovněprávních smluv (dohod) užijí pravidla obsažená v zákoně č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zejména ustanovení části první, hlavy V., § 545 a násl. a části čtvrté, hlavy I., § 1721 a násl. Ve vztahu k řešené právní otázce potom formuloval obecný závěr, že pro úvahu o vzniku (existenci) společného (vícestranného) právního jednání je významný pouze úsudek (poznání) o společné vůli (úmyslu) jednajících, nikoliv o „cestě“, která ke shodě jednajících o obsahu právního jednání vedla; taková úvaha se může prosadit pouze při posouzení tzv. formy právního jednání, která se odráží pouze v řešení otázky platnosti právního jednání. Otázkou platnosti pracovněprávního jednání při nedodržení stanovené písemné formy se Nejvyšší soud nezabýval, neboť tato otázka nebyla dovolacímu přezkumu otevřena.


Úkol: Na vědomí OPS, OŘLZ,  POŘ.

Instalace kamerové atrapy

Nejvyšší soud, č.j. 21 Cdo 2061/2021

Úřad pro ochranu osobních údajů šetřil podnět týkající se instalace kamerového systému, který měl sloužit ke kontrole zaměstnanců. Místním šetřením Úřadu pro ochranu osobních údajů bylo zjištěno, že se nejedná o funkční kamerový systém, ale o atrapu, nedošlo tak k porušení obecného nařízení o ochraně osobních údajů (GDPR). Vzhledem k tomu, že taková instalace může být ovšem považována za možné porušení pracovněprávních předpisů, ÚOOÚ věc předal k prošetření místně příslušnému inspektorátu práce.
 
Inspektorát práce pochybení potvrdil a konstatoval, že zaměstnavatel instalací atrapy technologických prvků kamerového systému porušil zákoník práce (§ 302, písm. c) zák. č. 262/2006 Sb., konkrétně povinnost „vytvářet příznivé pracovní podmínky a zajišťovat bezpečnost a ochranu zdraví při práci“).           


Úkol: Na vědomí POŘ.



Hackerské útoky a GDPR


Úřad pro ochranu osobních údajů, v reakci na sílící hackerské útoky na internetové stránky, upozorňuje na povinnosti subjektů (např. města a obce) spravujících osobní údaje, které jsou obsaženy v obecném nařízení EU o ochraně osobních údajů (GDPR).
 
 
V případě, kdy dojde k úspěšnému hackerskému útoku a budou odcizeny osobní údaje (data breach), může to pro postižený subjekt (správce osobních údajů) znamenat i porušení obecného nařízení o ochraně osobních údajů. 

Obecné nařízení představuje právní rámec ochrany osobních údajů platný na celém území Evropské unie. Jeho smyslem je ochrana občanů proti neoprávněnému zacházení s jejich daty a osobními údaji. Úřad pro ochranu osobních údajů pro správce připravil základní přehled povinností, které jim při zpracování osobních údajů ukládá obecné nařízení o ochraně osobních údajů. 

V případě, kdy dojde k porušení zabezpečení osobních údajů je prvotní a klíčovou povinností správce takový incident neprodleně ohlásit Úřadu pro ochranu osobních údajů. 


Úkol: Na vědomí POŘ.

Vznik zaměstnaneckého poměru subdodavatele


Nejvyšší soud (dospěl k závěru, že pokud si subdodavatelé najmou další pracovníky, může charakter vykonávané práce těchto třetích osob založit jejich pracovně právní vztah ve formě zaměstnaneckého poměru nikoliv se subdodavatelem, ale právě se společností, pro níž jsou práce fakticky vykonávány.

„Posouzení právního vztahu mezi žalobcem a žalovanou jako vztahu pracovněprávního nebrání nedostatek úmyslu žalované takový právní vztah s žalobcem založit, neboť – jak vyplývá z výše uvedeného – pro zjištění, jaký právní vztah se mezi žalobcem a žalovanou vytvořil, nejsou rozhodující subjektivní představy účastníků o jejich vztazích, nýbrž významné je – bez ohledu na to, jak účastníci následně hodnotí své právní postavení – zjištění, co bylo skutečně projeveno.“

Nejvyšší soud posuzoval dovolání strojírenské společnosti, která měla na starost v jednom ze severočeských povrchových dolů údržbu důlních strojů. Společnost si na část prací najala jako subdodavatele živnostníka, který se souhlasem strojírenské firmy zase část prací řešil subdodávkou od dělníka, který si pro tyto účely opatřil živnostenské oprávnění.

Tento dělník-živnostník však při práci utrpěl zranění s trvalými následky a nároky v podobě bolestného, náhrady za ušlý výdělek a ztížení společenského uplatnění, jakož i nárok na doživotní rentu vznesl jak vůči subdodavateli, který ho najal, tak vůči firmě, která zajišťovala servis strojů.

Podle obecných soudů byl dělník v zaměstnaneckém poměru se strojírenskou firmou, neboť charakter jeho vykonávané činnosti nesl všechny znaky závislé práce: konal na pokyn zaměstnanců této firmy, bylo mu firmou poskytnuto školení o bezpečnosti práce v dole, byl firmou na místo práce dopravován, byla mu poskytnuta také šatní skříň firmy a musel se hlásit při nástupu i při odchodu z místa výkonu práce.

V dovolání se společnost bránila tím, že výše zmíněné bylo dáno speciálním místem výkonu činnosti dělníka-živnostníka, kdy důl vyžaduje speciální režim práce, za jehož dodržování je firma odpovědná.

Nejvyšší soud však argumentům firmy nepřisvědčil a potvrdil předchozí rozhodnutí soudů. I podle jeho názoru se v případě najatého dělníka-živnostníka jednalo o zaměstnanecký poměr, který byl toliko maskován výkonem samostatné výdělečné činnosti.

Tyto skutečnosti odůvodňují závěr, že činnosti vykonávané žalobcem pro žalovanou při generální opravě zakladače naplňují znaky závislé práce, neboť byly vykonávané ve vztahu nadřízenosti žalované (jejíž zaměstnanci ukládali žalobci pracovní úkoly) a podřízenosti žalobce, jménem žalované (pro její potřeby), v jejích prostorách a na její náklady a odpovědnost; na naplnění znaků závislé práce lze tedy usuzovat i tam, kde zaměstnavatel a zaměstnanec její výkon zastírají smlouvami předstírajícími (simulujícími) výkon samostatné výdělečné činnosti pro třetí osobu. Posouzení právního vztahu mezi žalobcem a žalovanou jako vztahu pracovněprávního nebrání nedostatek úmyslu žalované takový právní vztah s žalobcem založit, neboť – jak vyplývá z výše uvedeného – pro zjištění, jaký právní vztah se mezi žalobcem a žalovanou vytvořil, nejsou rozhodující subjektivní představy účastníků o jejich vztazích, nýbrž významné je – bez ohledu na to, jak účastníci následně hodnotí své právní postavení – zjištění, co bylo skutečně projeveno.

Úkol: Na vědomí POŘ.
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