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MONITORING LEGISLATIVY
PROSINEC 2021

I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Nařízení vlády č. 506/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 290/1995 Sb., kterým se stanoví seznam nemocí z povolání, ve znění pozdějších předpisů
· Vyhláška č. 462/2021 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného pro rok 2022
· Novela zákona č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů 
· Zákon, kterým se mění zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony

Legislativní opatření vydávaná v souvislosti s pandemií COVID-19 jsou evidována v přiložené sestavě.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy

Ve sledovaném období nebyly zpracovány žádné výstupy.

b) Zadání
· Návrh vyhlášky o administrativní bezpečnosti a o registrech utajovaných informací
· Vyhláška o stanovení druhů a parametrů podporovaných obnovitelných zdrojů a kritérií udržitelnosti a úspory emisí skleníkových plynů pro biokapaliny a paliva z biomasy
· Novela zákona o střetu zájmů

· III. Judikatura a stanoviska
· Ručení za nezaplacenou DPH
· Náhrada škody zaměstnancem








I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Nařízení vlády č. 506/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 290/1995 Sb., kterým se stanoví seznam nemocí z povolání, ve znění pozdějších předpisů
Účinnost od 1.1.2023

Dne 23.12.2021 bylo ve Sbírce zákonů publikováno nařízení vlády č. 506/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě. Účinnosti nařízení nabývá dne 1.1.2023.

Dochází k rozšíření seznamu nemocí z povolání o chronická onemocnění bederní páteře způsobená dlouhodobým přetěžováním těžkou fyzickou prací.

Úkol: Na vědomí HSE a OŘLZ.

Vyhláška č. 462/2021 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného pro rok 2022
Účinnost od 1.1.2022

Dne 10.12.2021 byla ve Sbírce zákonů publikována vyhláška č. 462/2021 Sb., o stanovení výše základních sazeb zahraničního stravného pro rok 2022.

Úkol: Na vědomí OŘLZ.

Novela zákona č. 300/2008 Sb., o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů


Účinnost od 1.1.2022

Od 1. 1. 2022 se na základě novely zákona o elektronických úkonech a autorizované konverzi dokumentů uplatňuje tzv. fikce doručení 10. dnem po dodání dokumentu do datové schránky i na zprávy doručované mezi soukromými osobami. Doposud tato fikce platila pouze u zpráv doručovaných soudy, úřady nebo jinými orgány veřejné moci. Na dokumenty doručované soukromými osobami se žádná fikce neuplatňovala, což se nyní mění. Pokud se oprávněná osoba do datové schránky nepřihlásí, bude zpráva považována za doručenou 10. dnem ode dne jejího dodání do datové schránky.
Toto pravidlo bude stejné pro všechny osoby s datovou schránkou, které si nezablokovaly možnost dodávání dokumentů z datové schránky soukromých osob (ČEPRO má příjem poštovních datových zpráv od soukromých osob povolen). Bude se tedy uplatňovat na všechny – nepodnikatele, podnikatele, fyzické osoby i právnické osoby.

Úkol: Na vědomí POŘ. OPS zohlední novelu při přípravách smluvní dokumentace.

Zákon, kterým se mění zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony

Účinnost od 1.1.2022

Dne 1. 1. 2022 vstoupilo novelou č. 418/2021 Sb., kterým se novelizuje zákon o Policii České republiky, zákon o Celní správě České republiky, zákon o obecní policii a zákony související v účinnost nové oprávnění policistů vymáhat pravomocně uložené pokuty uložené v dopravě.

V případě nezaplacení mohou orgány nově zadržet značku nebo vůz. Pokuty jsou registrovány na osoby, nikoliv na vozy. Lze tedy zadržet i vůz, který patří například firmě. Týká se to i pokut uložených celním úřadem.

K novele vydalo Ministerstvo vnitra metodiku dostupnou zde: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-silnicniho-provozu.aspx 

Úkol: Na vědomí POŘ, OÚ a oddělení dopravy.

II. Připravovaná legislativa
a) výstupy


Ve sledovaném období nebyly zpracovány žádné výstupy.



II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Návrh vyhlášky o administrativní bezpečnosti a o registrech utajovaných informací
V mezirezortním připomínkovém řízení
EKLEP KORNC9WHWZLT

Národní bezpečnostní úřad předložil do legislativního procesu návrh nové vyhlášky o administrativní bezpečnosti a registrech utajovaných informací.

Cílem návrhu vyhlášky je zpřehlednění stávající právní úpravy a odstranění duplicit při manipulaci s utajovaným dokumentem stupně utajení Vyhrazené a stupně utajení Důvěrné, Tajné a Přísně tajné.

Úkol: OBIA provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OBIA – Ing. Jiří Novák 	Termín:  28.2.2022

Návrh vyhlášky o stanovení druhů a parametrů podporovaných obnovitelných zdrojů a kritérií udržitelnosti a úspory emisí skleníkových plynů pro biokapaliny a paliva z biomasy
V mezirezortním připomínkovém řízení
EKLEP ALBSC9RES5Z7

Ministerstvo průmyslu a obchodu předložilo do legislativního procesu návrh nové vyhlášky o stanovení druhů a parametrů podporovaných obnovitelných zdrojů a kritérií udržitelnosti a úspory emisí skleníkových plynů pro biokapaliny a paliva z biomasy.

Návrh vyhlášky stanovuje druhy a parametry podporovaných obnovitelných zdrojů, způsoby využití podporovaných obnovitelných zdrojů. Vyhláška stanoví také kritéria udržitelnosti a úspory emisí skleníkových plynů pro biokapaliny a paliva z biomasy.

Úkol: OÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OÚ – Ing. Slouka	Termín:  31.1.2022



Novela zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů
		Sněmovní tisk 110
Před prvním čtením

Skupina poslanců opětovně předložila do poslanecké sněmovny návrh novely zákona o střetu zájmů, který se nestačil projednat v minulém volebním období.

Hlavní navrhované okruhy změn:

Přesnější vymezení zákazu vlastnit média a zákazu přijímat dotace a investiční pobídky veřejnými funkcionáři a firmami, které skutečně vlastní 
· Nahrazuje se v § 4a a dalších ustanoveních nahradit pojem „ovládající osoba“ širším pojmem „skutečný majitel“. Ovládající osoba je poměrně úzce vymezená v zákoně o obchodních korporacích a umožňuje obcházení zákona, např. vložením majetkových účastí do svěřenského fondu.

Změny v nahlížení do Centrálního registru oznámení
· Novela zákona byla předložena poslancům dne 21. 7. 2020 v reakci na nález Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 38/17 ze dne 11. 2. 2020, kterým byl s odkladem vykonatelnosti ke dni 31. 12. 2020 zrušen § 14b odst. 1 písm. a), b) a c) zákona. Hlavní navrhovanou změnou je proto zakotvení výslovného požadavku předchozí žádosti o nahlížení do Centrálního registru u všech kategorií veřejných funkcionářů, tedy nikoliv pouze u veřejných funkcionářů podle § 2 odst. 2 zákona o střetu zájmů, jak je tomu dle současné právní úpravy. Tento návrh byl v původním znění vyhodnocen bez dopadů pro společnost.


Oprava nedostatku v zadávání veřejných zakázek

· V § 4b je zakázáno uzavřít smlouvu na VZ malého rozsahu s osobou, které je účast na VZ zakázaná. U ostatních VZ je zde pouze povinnost vyloučit uchazeče.
· Navrhuje se, aby stejný postup platil pro všechny - zákaz uzavřít smlouvu na jakoukoliv veřejnou zakázku.


Zúžení osobní působnosti zákona o střetu zájmů o vybrané skupiny neuvolněných volených veřejných funkcionářů obcí


Úkol: OPS provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.


Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  28.2.2022









III. Stanoviska a judikatura

Ručení za nezaplacenou DPH, je-li úplata poskytnuta na zahraniční nebo na jiný než zveřejněný účet
Nejvyšší správní soud, č. j. 2 Afs 382/2019-33

Nejvyšší správní soud zdůraznil, že ručení příjemce plnění za neuhrazenou DPH se neaktivuje na základě pouhé skutečnosti, že příjemce uhradil cenu plnění (převyšující dvojnásobek částky podle zákona o omezení plateb v hotovosti) na jiný než správcem daně zveřejněný účet. 
Aby mohlo být ručení správcem daně uplatněno, musí k tomu podle NSS navíc přistoupit další okolnosti, ze kterých bude zjevné, že příjemce plnění věděl, či vědět mohl a měl, že záměrem takovéto platby je nezaplacení daně dodavatelem (tzv. „vědomostní test“). Je tedy povinností správce daně zabývat se konkrétními okolnostmi, které jsou s takovou platbou spojeny a z nichž lze prokazatelně dovodit, že záměrem právě takového způsobu úplaty bylo nezaplacení daně.

Úkol: Na vědomí POŘ a FÚ.

Náhrada škody zaměstnancem

Nejvyšší soud č.j. 25 Cdo 1029/2021-359

Nejvyšší soud se zabýval případem, kdy zaměstnanec demontoval zařízení u klienta a s jeho souhlasem a následně ho odvezl do sídla zaměstnavatele. Klient se následně soudně domáhal vydání věci nebo náhrady škody, a to jak vůči zaměstnavateli, tak i zaměstnanci. 
Nejvyšší soud konstatoval, že ze zákonné definice závislé práce je zřejmá zjevná navázanost zaměstnance na zaměstnavatele, jehož jménem vykonává pracovní činnost, a jeho podřízenost pokynům, kterými jeho činnost řídí. Jestliže zaměstnanec při škodní události z tohoto rámce nevybočí, je třeba nejednoznačnou dikci § 2914 věty první o. z. vyložit tak, že za újmu způsobenou zaměstnancem odpovídá výlučně zaměstnavatel, jako by ji způsobil on sám, byť se tak stalo osobní činností zaměstnance, kterého k tomu použil. Své nároky má tak poškozený klient uplatňovat vůči zaměstnavateli, nikoliv proti jeho zaměstnanci. Odpovědnost zaměstnance vůči zaměstnavateli dle pracovněprávních předpisů není ovšem dotčena. 
Úkol: Na vědomí POŘ a OŘLZ.



Stránka 1 z 7
image1.jpg




