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MONITORING LEGISLATIVY
LISTOPAD 2021

I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
Nařízení vlády č. 405/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě

Legislativní opatření vydávaná v souvislosti s pandemií COVID-19 jsou evidována v přiložené sestavě.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy

Ve sledovaném období nebyly zpracovány žádné výstupy.

b) Zadání
· Novela zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník
· Novely zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon
· Novely zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmu
· Návrh zákona o omezení dopadu vybraných plastových výrobků na životní prostředí
· Návrh vyhlášky o technicko-ekonomických parametrech pro stanovení referenčních výkupních cen a zelených bonusů a k provedení některých dalších ustanovení zákona o podporovaných zdrojích energie (vyhláška o technicko-ekonomických parametrech)

III. Judikatura a stanoviska
· Zastavení řízení u ÚOHS pro uzavření smlouvy na plnění předmětu přezkoumávané veřejné zakázky
· [bookmark: _GoBack]SDEU k intenzitě omezení pracovníka pracovní pohotovostí
· Odškodnění za pracovní úraz







I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Nařízení vlády č. 405/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě 
Účinnost od 1.1.2022

Dne 19.11.2021 bylo ve Sbírce zákonů publikováno nařízení vlády č. 405/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě. Účinnosti nařízení nabývá dne 1.1.2022.

Dochází k navýšení minimální hodinové sazby na 96,40 Kč, resp. měsíční mzdy s týdenní pracovní dobou 40 hodin na částku 16200 Kč.

Aktualizovány byly rovněž nejnižší úrovně zaručené mzdy.

Úkol: Na vědomí OŘLZ.

II. Připravovaná legislativa
a) výstupy


Ve sledovaném období nebyly zpracovány žádné výstupy.

II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Novela zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník
Před prvním čtením
Sněmovní tisk 11

Dne 16. 11. 2021 byl do poslanecké sněmovny předložen nevládní návrh zákona, kterým se novelizuje občanský zákoník. 

Účelem navrhované úpravy je změnit pořadí, v jakém se bude hradit dluh na: „jistina – již určené náklady – úroky z prodlení – úroky“ oproti stávajícímu, pro dlužníka nevýhodnému, pořadí: „již určené náklady – úroky z prodlení – úroky – jistina“. Principem návrhu je, že nebude nutné, aby dlužník činil jakékoliv prohlášení, jakou část dluhu plní, a přednostně se bude plnit na jistinu (bude se splácet samotný dluh), čímž se mu bude snižovat tato úročená část dluhu, zatímco ve vztahu k příslušenství by se mu úročily pouze již určené náklady. Úroky, ani úroky z prodlení by se neúročily. Nově by také nebyl vyžadován souhlas věřitele se změnou pořadí, v jakém by hradil dluh.

Úkol: OPS provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  31.1.2022


Novely zákona č. 283/2021 Sb., stavební zákon
Před prvním čtením
Sněmovní tisk 18 a 63

Poslanecké sněmovně byly předloženy dva nevládní návrhy novelizace nového stavebního zákona (sněmovní tisk 18 a 63), které si kladou za cíl odložit účinnost nového zákona v některých dílčích oblastech (vyhrazené stavby, záměry v území v zájmu bezpečnosti a obrany státu, územní rozvojový plán, a další).

Navrženo bylo, aby sněmovna s návrhy zákonů vyslovila souhlas již v prvním čtení.  


Úkol: OPS provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  31.12.2021



Novely zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmu

Před prvním čtením
Sněmovní tisk 22, 23 a 52

Poslanecké sněmovně byly předloženy nevládní návrhy novelizace zákona o daních z příjmů, které si kladou za cíl navýšit slevy pro daňové poplatníky fyzické osoby a upravit možnost využití daňových slev a daňových bonusů.

Úkol: na vědomí FÚ.





Návrh zákona o omezení dopadu vybraných plastových výrobků na životní prostředí

Před prvním čtením
Sněmovní tisk 55

Vláda předložila sněmovně dne 24. 11. 2021 návrh zákona o omezení dopadu vybraných plastových výrobků na životní prostředí.

Navrhovaný zákon stanovuje práva a povinnosti pro celou řadu vybraných plastových výrobků, a to především jednorázových plastových výrobků, které nejsou vyrobeny, navrženy či uváděny na trh tak, aby mohly být během svého životního cyklu vícekrát využity nebo mohly projít několika cykly tím, že budou vráceny výrobci k opětovnému naplnění, nebo opětovně použity ke stejnému účelu, ke kterému byly určeny.

Plastovými výrobky, pro které navrhovaný zákon stanovuje nová pravidla k omezení jejich dopadu na životní prostředí, jsou jak neobalové plastové výrobky (vatové tyčinky, příbory, vlhčené ubrousky, tabákové výrobky s filtry apod.), tak obalové plastové výrobky (nádoby na potraviny, nápojové kelímky apod.).


Úkol: HSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar:  HSE – Ing. Zdeněk Stejskal 	Termín:  31.1.2022









Návrh vyhlášky o technicko-ekonomických parametrech pro stanovení referenčních výkupních cen a zelených bonusů a k provedení některých dalších ustanovení zákona o podporovaných zdrojích energie 
(vyhláška o technicko-ekonomických parametrech)

KORNC9CDWJ9N
Mezirezortní připomínkové řízení

Návrh je předkládán v návaznosti  na novelu z. č. 165/2012 Sb., o podporovaných zdrojích energie, která zavádí s účinností od 1. 1. 2022 nástroje a opatření, které je možné aktivovat k plnění nových cílů v oblasti energie OZE do roku 2030.EU. Novela zákona mění rozsah provozních podpor, které mohou být stanoveny cenovým rozhodnutím Úřadu a pro které je nutné stanovit příslušnou výši technicko-ekonomických parametrů, doby životnosti, výši diskontní míry a rozsah měrných provozních nákladů. Vzhledem k rozsahu změn, které novela zákona zavádí, bylo ze strany Úřadu přistoupeno k přípravě nové vyhlášky.

Úkol: ÚGŘ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar:  ÚGŘ – Ing. Petr Lux 	Termín:  17.12.2021


III. Stanoviska a judikatura

Zastavení řízení u ÚOHS pro uzavření smlouvy na plnění předmětu přezkoumávané veřejné zakázky

Ústavní soud Pl. ÚS 24/21

Ústavní soud zamítl návrh korporace Kapsch Telematic Services spol. s r. o. na zrušení § 257 písm. j) zákona č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek (dále jen ZZVS), které stanoví, že ÚOHS zahájené řízení usnesením zastaví, jestliže zadavatel v průběhu správního řízení uzavřel smlouvu na plnění předmětu přezkoumávané veřejné zakázky.

Kapsch jeho protiústavnost dovozoval z vývoje jejích kauz, které se týkají zadávacího řízení na veřejnou zakázku s názvem „Systém elektronického mýtného“. Podle Kapsch ÚOHS zkoumá v řízení o přezkumu postupu zadavatele v zadávacím řízení podle ZZVZ kromě obecné zákonnosti postupu zadavatelů i to, zda zadavatelé neporušili veřejná subjektivní práva uchazečů o konkrétní veřejnou zakázku. Primární ochrana práv uchazečů – mezi něž lze zařadit i základní právo na rovné zacházení a zákaz diskriminace podle čl. 1 odst. 1 a čl. 3 odst. 1 Listiny základních práv a svobod (dále jen Listina) – se má realizovat v rámci tohoto řízení. Ustanovení § 257 písm. j) ZZVZ však podle společnosti Kapsch zákonným příkazem k zastavení řízení v případě uzavření smlouvy na plnění veřejné zakázky tuto ochranu odnímá. 

Ústavní soud dospěl k závěru, že návrh není důvodný. Omezení práva na soudní a jinou právní ochranu, kterou ustanovení § 257 písm. j) ZZVZ představuje, podle Ústavního soudu sleduje legitimní cíl, jenž spočívá v zajištění účinnosti rozhodnutí ve fázi před uzavřením smlouvy na předmět veřejné zakázky. Toto omezení je vůči sledovanému cíli přiměřené, neboť právo účastníků přezkumného řízení není omezeno absolutně. Zákon o zadávání veřejných zakázek totiž obsahuje několik institutů, jež mají zajistit, aby bylo meritorní rozhodnutí zásadně vydáno. Zejména jde o úpravu tzv. blokační lhůty, ve které zadavatel nesmí uzavřít smlouvu na předmět veřejné zakázky. Jejímu uplynutí lze předejít buďto včasným vydáním meritorního rozhodnutí v blokační lhůtě, nebo vydáním předběžného opatření zakazujícím uzavřít zadavateli smlouvu, a to i bez návrhu.

Úkol: Na vědomí POŘ, OPS a OCN.

SDEU k intenzitě omezení pracovníka pracovní pohotovostí


Soudní dvůr EU se zabýval otázkou intenzity omezení pracovníka pracovní pohotovostí v situaci, kdy zaměstnanec drží pracovní pohotovosti na zavolání 24 hodin denně, 7 dnů v týdnu, a přerušuje se jen v dobách dovolené či pracovní neschopnosti a v dobách, které zaměstnanec předem nahlásí jako doby, kdy nebude k dispozici.

Soudní dvůr proto dospěl k závěru, že čl. 2 bod 1 směrnice 2003/88 musí být vykládán v tom smyslu, že doba pracovní pohotovosti záložního hasiče v režimu pracovní pohotovosti na zavolání, během níž tento pracovník vykonává se souhlasem svého zaměstnavatele samostatnou výdělečnou činnost, ale v případě povolání k zásahu se musí dostavit na svou domovskou požární stanici nejpozději do 10 minut, nepředstavuje „pracovní dobu“ ve smyslu tohoto ustanovení, jestliže z celkového posouzení všech okolností daného případu vyplývá, že omezení uložená tomuto pracovníkovi během uvedené doby nejsou takové povahy, že objektivně a velmi významně ovlivňují možnost pracovníka volně nakládat během uvedené doby s časem, během něhož nejsou vyžadovány jeho profesní služby záložního hasiče.

Úkol: Na vědomí POŘ a OŘLZ.



Odškodnění za pracovní úraz ve světle principu rovnosti

Ústavní soud sp. zn. II. ÚS 2925/20

Stěžovatel, který pracoval jako zedník, utrpěl v srpnu roku 2014 jako spolujezdec řidiče v automobilu svého zaměstnavatele vážný úraz při dopravní autonehodě. Stěžovatel trpí trvalými následky a od srpna 2015 je v invalidním důchodu s poklesem pracovní schopnosti o 35 %.

Stěžovatel mimosoudně uplatnil nárok na bolestné podle § 2927 občanského zákoníku na základě tvrzené objektivní odpovědnosti zaměstnavatele jakožto provozovatele motorového vozidla. Pojišťovna zaměstnavatele však hodnotila újmu na zdraví stěžovatele jako pracovní úraz a stěžovateli bylo nakonec z titulu zákonného pojištění odpovědnosti za pracovní úraz na náhradě za ztížení společenského uplatnění vyplaceno 250 000 Kč. Stěžovatel se závěrem, že daná újma na zdraví má být kvalifikována jako pracovní úraz, nesouhlasil. Nechal si vypracovat revizní znalecký posudek, který určil výši náhrady za ztížení společenského uplatnění na částku 712 178 Kč, a to na základě Metodiky Nejvyššího soudu k náhradě nemajetkové újmy na zdraví. Po zaměstnavateli tedy požadoval dále nad rámec již vyplacené částky 462 718 Kč. 

Pokud účastník, který v důsledku pracovního úrazu utrpěl ztížení společenského uplatnění, v řízení prokáže, že by mu při posouzení věci dle obecné občanskoprávní úpravy (§ 2958 občanského zákoníku) náleželo odškodnění ztížení společenského uplatnění v částce vyšší, než by mu jinak náleželo na základě kalkulace provedené dle vládního nařízení č. 276/2015 Sb., vyžadují principy rovnosti a plného odškodnění zásahu do nedotknutelnosti osoby při poškození zdraví takový ústavně konformní výklad, dle kterého se účastníkovi dostane tohoto odškodnění alespoň na úrovni, které by se jinému poškozenému dostalo v občanskoprávním vztahu za okolností obdobných věci účastníka.
Úkol: Na vědomí OŘLZ a HSE.
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