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MONITORING LEGISLATIVY
ZÁŘÍ 2021

I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Novela č. 286/2021 Sb., kterou se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů
· Vyhláška č. 335/2021 Sb., kterou se mění vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů  

Legislativní opatření vydávaná v souvislosti s pandemií COVID-19 jsou evidována v přiložené sestavě.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy
Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy s dopadem do procesů společnosti. 
b) Zadání
· Novela nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot
· Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 589/2020 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad
· Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 363/2011 Sb., o personální bezpečnosti a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů
· Návrh vyhlášky o rozsahu a způsobu předávání informací do centrální evidence hospodářskými subjekty, příslušnými orgány, správními orgány a pověřenou osobou

III. Judikatura a stanoviska
· Započtení přestávky na jídlo a oddech do pracovní doby
· Rámcové dohody při zadávání veřejných zakázek
· Souhlas zaměstnavatele s „vedlejší“ výdělečnou činností zaměstnance
· Jednání za právnickou osobu datovou schránkou


I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Novela č. 286/2021 Sb., kterou se mění zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů

Účinnost od 1.1.2022

Rozsáhlá novela exekučního řádu a občanského soudního řádu publikovaná pod č. 286/2021 Sb. rovněž novelizovala zákon o daních z příjmů. Tato novela zavádí novou slevu na dani pro daňové poplatníky v případě zastavených exekucí. 

Zmíněná novela umožňuje mj. zastavení dlouhotrvajících exekucí, jejichž předmětem jsou drobné pohledávky. Exekutor by měl do tří měsíců od nabytí účinnosti této novely v případech, kdy exekuční řízení trvá déle než tři roky a za tyto tři roky nebylo nic vymoženo, oprávněného (zpravidla věřitele) vyzvat ke složení zálohy na náklady exekuce. Podmínkou je, že předmětem exekučního řízení byla pohledávka nepřevyšující 1 500 Kč bez příslušenství. Pokud věřitel zálohu na náklady exekuce nesloží, exekutor exekuci zastaví. 

Za takto zastavenou exekuci by měla věřiteli náležet náhrada ve výši 30 % vymáhané pohledávky bez příslušenství. Tato náhrada není ale poskytována v peněžní podobě, nýbrž právě formou slevy na dani z příjmů na zastavenou exekuci. Samotná výše slevy na zastavenou exekuci odpovídá výši náhrady, kterou věřiteli přizná exekutor při zastavení exekuce. Náhrada za zastavenou exekuci odpovídá 30 % vymáhané pohledávky. 

Pokud poplatník v předmětném zdaňovacím období nevykáže daň, ze které by bylo možné slevu odečíst (např. vykázal daňovou ztrátu), sleva propadá a věřitel nezíská za zastavenou exekuci ani náhradu ani jiné zvýhodnění. 

Úkol: Na vědomí FÚ a kreditnímu výboru.







Vyhláška č. 335/2021 Sb., kterou se mění vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů  

Účinnost od 14.9.2021

Dne 13.9.2021 byla ve sbírce zákonů publikována nová vyhláška č. 335/2021 Sb., kterou se mění vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů. Tato vyhláška zakotvuje nové formuláře pro podání daně z příjmů.

Úkol: Na vědomí FÚ


II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy s dopadem do procesů společnosti.

II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Novela nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot
		EKLEP ALBSC75HN5W8
V mezirezortním připomínkovém řízení


Novelizace předmětného nařízení vlády navazuje na Poslaneckou sněmovnou schválený zákon, kterým se mění zákon č. 165/2012 Sb., o podporovaných zdrojích energie a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů – sněmovní tisk 870 (Poslanecká sněmovna vyslovila dne 15. 9. 2021 souhlas s návrhem zákona ve znění schváleném Senátem, novela je nyní před podpisem prezidenta republiky). Uvedený zákon obsahuje mimo jiné také částečnou transpozici některých ustanovení směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů (tzv. směrnice RED II) v podobě novely zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů.

Úkol: OÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OÚ – Ing. Martin Vojtíšek 	Termín:  31. 10. 2021

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 589/2020 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad
		EKLEP KORNC6XADS8H
V mezirezortním připomínkovém řízení


Ministerstvo práce a sociálních věcí předložilo mimořádnou aktualizaci průměrné ceny benzinu automobilového 95 oktanů pro účely poskytování cestovních náhrad. Účinnost vyhlášky je stanovena na den následující po jejím vyhlášení.

V § 4 písm. a) vyhlášky č. 589/2020 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad, se částka „27,80 Kč“ nahrazuje částkou „33,80 Kč“.

Úkol: Na vědomí FÚ.


Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 363/2011 Sb., o personální bezpečnosti a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů

EKLEP KORNC6WBPZ71
V mezirezortním připomínkovém řízení

Návrh vyhlášky je předkládán za účelem zefektivnění plnění povinností Národního bezpečnostního úřadu při prověřování, zda žadatelé o osvědčení fyzické osoby, respektive držitelé veřejných listin, splňují všechny podmínky pro jejich vydání stanovené zákonem č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů.

Oproti stávající úpravě dochází k následujícím změnám:
· Zavedení dvou nových údajů, jejichž změny bude fyzická osoba oproti současné právní úpravě povinna oznamovat NBÚ. Jedná se o léčbu v souvislosti s požíváním alkoholu, užíváním omamných nebo psychotropních látek nebo s účastí na hazardních hrách a dále změny v prohlášení k osobnostní způsobilosti.
· Upravuje se struktura oznamování změn v položkách nabytí nemovitého majetku v zahraničí a finančních závazků mezi fyzickými osobami, které nově boudou oznamovány v rozsahu položek dotazníku, neboť jejich oznamování volnou formou bylo v praxi často oznamováno chybně.
•	změny v dotazníku fyzické osoby

Úkol: OBIA provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OBIA  - Ing. Jiří Novák 	Termín:  30. 11. 2021

Návrh vyhlášky o rozsahu a způsobu předávání informací do centrální evidence hospodářskými subjekty, příslušnými orgány, správními orgány a pověřenou osobou

EKLEP KORNC6NBFPPO
V mezirezortním připomínkovém řízení

Návrh vyhlášky zejména upravuje rozsah informací předávaných hospodářskými subjekty do centrální evidence a způsob předávání takových informací v souvislosti s uváděním dřeva na trh.

Cílovým stavem návrhu vyhlášky je vytvořit legislativní zázemí úpravy informačního systému veřejné správy pro efektivní naplnění povinnosti celkového hodnocení uplatňování nařízení o dřevu a komplexního posouzení a hodnocení rizik uvedení nelegálního dřeva a výrobků z něj na trh. 

Úkol: PÚ provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: PÚ – Ing. František Todt 	Termín:  30. 11. 2021


III. [bookmark: _GoBack]Stanoviska a judikatura

Započtení přestávek na jídlo a oddech do pracovní doby

Soudní dvůr EU, C-107/19

Soudní dvůr EU se zabýval otázkou započtení přestávek na jídlo a oddech do pracovní doby zaměstnanců Dopravního podniku hl. m. Prahy, kdy hasiči musí být připraveni k nástupu do služby do dvou minut.

Soudní dvůr konstatoval, že přestávky musí být zahrnuty do pracovní doby, jelikož povinnost být připraven do 2 minut objektivně a velmi významným způsobem omezuje možnost hasiče volně nakládat během přestávek se svým časem. 

Soudní dvůr mj. také připomněl své dřívější rozhodnutí, kdy doba pracovní pohotovosti, během níž je časový limit pro návrat pracovníka do práce omezen na několik minut, musí být v zásadě celá považována za pracovní dobu. 

Soudní dvůr připomněl, že skutečnost, že pracovník je jen zřídkakdy vyzván k zásahu během pracovní pohotovosti, nemůže vést k tomu, aby tato období byla považována za období odpočinku. V této souvislosti Soudní dvůr zdůraznil, že nepředvídatelná povaha možných přerušení doby přestávky bude mít pravděpodobně další omezující účinek na schopnost pracovníka s touto dobou volně nakládat. 


Úkol: Na vědomí OŘLZ.



Rámcové dohody při zadávání veřejných zakázek

Soudní dvůr EU, Ve věci C-23/20, Simonsen & Weel A/S

Soudní dvůr Evropské unie vyslovil názor, že směrnice (2014/24/EU o zadávání veřejných zakázek) musí být vykládána tak, že v oznámení o zahájení zadávacího řízení zadavatel musí uvést předpokládané množství nebo předpokládanou hodnotu, a také nejvyšší množství nebo nejvyšší hodnotu výrobků, které mají být dodány na základě rámcové dohody.


Úkol: Na vědomí OPS a OCN.



Souhlas zaměstnavatele s „vedlejší“ výdělečnou činností zaměstnance

Nejvyšší soud, 21 Cdo 74/2021

Souhlas k vedlejší výdělečné činnosti zaměstnance shodné s předmětem činnosti zaměstnavatele může být učiněn nejen jednostranným prohlášením zaměstnavatele, ale může být též součástí vzájemné dohody zaměstnance a zaměstnavatele, jejímž obsahem mohou být i podmínky, za nichž se tento souhlas zaměstnavatele zaměstnanci uděluje. Je-li podle zákona pouze na rozhodnutí zaměstnavatele, zda zaměstnanci svým souhlasem umožní (vůbec) vykonávat výdělečnou činnost shodnou s předmětem činnosti zaměstnavatele, a může-li tedy neudělením tohoto souhlasu zaměstnanci výkon vedlejší výdělečné činnosti (zcela) zmařit, pak je nepochybně zaměstnavatel také oprávněn svůj souhlas vázat na podmínky, za kterých je pro něj vykonávání výdělečné činnosti zaměstnance shodné s předmětem činnosti zaměstnavatele přijatelné a jejichž stanovením zaměstnanci umožní výkon této výdělečné činnosti (alespoň) v omezené míře. Jsou-li tyto podmínky mezi zaměstnavatelem a zaměstnancem dohodnuty, představuje jejich nedodržení zaměstnancem nesplnění jeho povinností ze závazků převzatých takovou dohodou, a tedy i porušení povinnosti vyplývající z právních předpisů vztahujících se k zaměstnancem vykonávané práci.


Úkol: Na vědomí POŘ.

Jednání za právnickou osobu datovou schránkou

Nejvyšší soud, sp. zn. 27 Cdo 143/2020

Nejvyšší soud konstatoval, že tam, kde zákon vyžaduje použití uznávaného elektronického podpisu, lze použít datovou schránku, jelikož podání učiněné z datové schránky osoby, pro niž byla zřízena, má stejné právní účinky, jako podání podepsané elektronickým podpisem této osoby.

V dané věci šlo o posouzení podání ve věci zápisu právnické osoby učiněné z datové schránky jejího předsedy jako fyzické osoby. Zatímco rejstříkový soud tento úkon nepřijal, Nejvyšší soud konstatoval, že v tomto případě bylo podání podepsáno fyzickou osobou, a je-li z podání zřejmé, že je činěno jménem právnické osoby, jde o podání této právnické osoby učiněné a podepsané fyzickou osobou oprávněnou jednat za dotčenou právnickou osobu. Nic nebrání tomu, aby fyzická osoba, oprávněná jednat jménem právnické osoby, podávala elektronická podání ze své datové schránky.


Úkol: Na vědomí POŘ.
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