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MONITORING LEGISLATIVY
ČERVEN 2021

I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Zákon č. 248/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti
· Vyhláška č. 244/2021 Sb., kterou se mění vyhláška č. 428/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích)

Legislativní opatření vydávaná v souvislosti s pandemií COVID-19 jsou evidována v přiložené sestavě.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy

Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy s dopadem do procesů společnosti. 
b) Zadání
· Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 565/2020 Sb., o podmínkách poskytnutí kompenzací nepřímých nákladů pro odvětví, u kterých bylo zjištěno značné riziko úniku uhlíku v důsledku promítnutí nákladů spojených s emisemi skleníkových plynů do cen elektřiny
· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
· Novela zákona č. č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění

III. Judikatura a stanoviska
· Stanovisko k § 152 odst. 6 zákona č. 183/2006 Sb., stavebního zákona – elektronický stavební deník
· Zdánlivě vymezený předmět podnikání v obchodním rejstříku
· Pokyny akcionáře členům představenstva v záležitostech spadajících do obchodního vedení
· Zásada stejné odměny mužů a žen za „stejnou práci“ i za „rovnocennou práci“





I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Zákon č. 248/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti
Účinnost 1.7.2021

Dne 30. 6. 2021 byla ve sbírce publikována novela č. 248/2021 Sb., kterou se mění zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti.

Předmětem novely je zakotvení tzv. kurzarbeitu. Cílem je zachování pracovních míst po dobu dočasně zhoršené situace na trhu práce, jakou přinesla například pandemie nemoci COVID-19.

Zakotven je příspěvek v době částečné práce, který nahradí stávající příspěvek v době částečné nezaměstnanosti (§ 115 ZamZ).

Poskytování příspěvku stanoví vláda po projednání v Radě hospodářské a sociální dohody nařízením v případě, že je závažným způsobem ohrožena ekonomika České republiky anebo její odvětví z hospodářských důvodů charakterizovaných relevantními ekonomickými ukazateli a jejich minulým a očekávaným vývojem, z důvodu vzniku živelní události spočívající v přírodní pohromě podle přímo použitelného předpisu Evropské unie nebo epidemie, kybernetického útoku nebo jiné mimořádné situace, která je zásahem vyšší moci.

Příspěvek se zaměstnavateli poskytne za celý kalendářní měsíc, ve kterém jeho zaměstnanci nemohou konat práci z důvodu některé z překážek v práci podle § 207 až 209 ZPr, která u zaměstnavatele nastala v přímé souvislosti s některým z důvodů, pro který bylo vydáno nařízení vlády, pokud zaměstnavatel

a) těmto zaměstnancům vyplatí náhradu mzdy ve výši nejméně 80 % jejich průměrného výdělku a
b) nepřiděluje zaměstnancům práci v rozsahu nejméně 20 % a nejvíce 80 % jejich týdenní pracovní doby, přičemž tato podmínka se posuzuje souhrnně za všechny zaměstnance zaměstnavatele.

Příspěvek se zaměstnavateli poskytne pouze za tu část týdenní pracovní doby zaměstnance, po kterou mu zaměstnavatel nepřiděluje práci, a to ve výši 80 % náhrady mzdy a pojistného. Maximální výše příspěvku v době částečné práce bude činit měsíčně 1,5násobek průměrné mzdy v národním hospodářství. Doba poskytování příspěvku bude činit nejvýše 12 měsíců.

Příspěvek bude zaměstnavateli poskytovat Úřad práce.



Úkol: Na vědomí POŘ a OŘLZ.






Vyhláška č. 244/2021 Sb., kterou se mění vyhláška č. 428/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích)
Účinnost 1. 7. 2021 (s výjimkami)

Dne 30. 6. 2021 byla ve sbírce zákonů publikována vyhláška č. 244/2021 Sb., kterou se mění vyhláška č. 428/2001 Sb., kterou se provádí zákon č. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech a kanalizacích).

Cílem nové úpravy je zejména reagovat na změny vodního zákona a stanovit technické podmínky pro stavbu a provoz odlehčovacích komor, reagovat na změny zákona o zeměměřictví a stanovit jednoznačnou specifikaci rozsahu dat poskytovaných pro potřeby agendy oboru vodovodů a kanalizací, prodloužit platnost stávajícího dlouhodobého srážkového normálu využívaného pro výpočet množství srážkových vod odváděných do kanalizace, stanovit jednoznačná pravidla pro realizaci plánu financování obnovy vodovodů a kanalizací, provázat výpočet ceny pro vodné a pro stočné s účetními předpisy a aplikovat poznatky z kontrol a praxe.

Podrobné zhodnocení dopadů vyhlášky do procesů společnosti a stanovení úkolů (OHSE, PÚ, FÚ) bylo předmětem monitoring za měsíc únor 2021.




II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy s dopadem do procesů společnosti.














II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 565/2020 Sb., o podmínkách poskytnutí kompenzací nepřímých nákladů pro odvětví, u kterých bylo zjištěno značné riziko úniku uhlíku v důsledku promítnutí nákladů spojených s emisemi skleníkových plynů do cen elektřiny
		EKLEP ALBSC4FAMXIV
Mezirezortní připomínkové řízení

Ministerstvo životního prostředí předložilo do legislativního procesu návrh nařízení vlády, které upravuje podmínky poskytování kompenzací nepřímých nákladů v souvislosti s fungováním evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů.


Úkol: Oddělení Alternativní energie provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.


Odpovědný útvar: OAE – Ing. Petr Lux 	Termín:  15.7.2021


Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
EKLEP KORNC3ZERA13
Mezirezortní připomínkové řízení

Ministerstvo životního prostředí předložilo do legislativního procesu novelu zákona o silniční dopravě, jejímž cílem je zajištění implementace předpisů Evropské unie, které jsou součástí tzv. balíčku mobility.

Zjednodušeně lze konstatovat, že v návrhu zákona jsou obsaženy následující okruhy právní úpravy:
a) provozování mezinárodní silniční dopravy a kabotáže vozidly nebo jízdními soupravami určenými k přepravě zvířat nebo věcí o největší povolené hmotnosti přesahující 2,5 tuny a nepřesahující 3,5 tuny, 
b) vysílání řidičů dopravci usazenými v jiných členských státech Evropské unie a v třetích zemích, 
c) kontrola dodržování požadavků na týdenní pracovní dobu, délku směny při práci v noci a přestávky na jídlo a oddech řidičů, pomocníků řidiče a průvodčích, 
d) dočasné výjimky z požadavků na dobu řízení vozidla, bezpečnostní přestávky a dobu odpočinku a z požadavků na vedení záznamů o těchto skutečnostech, 
e) přeshraniční spolupráce v oblasti kontroly usazení dopravců a v oblasti dodržování požadavků na dobu řízení vozidla, bezpečnostní přestávky a dobu odpočinku a požadavků na vedení záznamů o těchto skutečnostech, 
f) postih objednatelů přepravy, 
g) implementace dalších dílčích požadavků vyplývajících z předpisů Evropské unie, 
h) výkon státního odborného dozoru v silniční dopravě, 
i) snižování administrativní zátěže adresátů právní úpravy, 
j) zapracování dílčích požadavků z aplikační praxe.

Úkol: OÚ – odbor dopravy provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.

Odpovědný útvar: OÚ – Ing. Martin Vojtíšek	Termín:  30. 9. 2021


Novela zákona č. č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění
Sněmovní tisk 695
První čtení v PS

Dne 4. 6. 2021 prošel prvním čtením v Poslanecké sněmovně poslanecký návrh novely zákona o nemocenském pojištění.

Cílem návrhu je revize tří dávek, a to dlouhodobého ošetřovného, ošetřovného a dávky otcovské poporodní péče („otcovská“).

U dlouhodobého ošetřovného se navrhuje

a) zkrácení doby pobytu v zařízení lůžkové péče jako podmínky nároku na dávku ze 7 na 4 kalendářní dny,
b) zavedení možnosti požádat o vydání rozhodnutí o vzniku potřeby dlouhodobé péče do 15 dnů po skončení hospitalizace,
c) zrušení podmínky hospitalizace pro poskytnutí dlouhodobého ošetřovného v případě péče o osoby v inkurabilním (nevyléčitelném) stavu.

U ošetřovného se navrhuje rozšíření okruhu osob, u nichž se nevyžaduje soužití ošetřující a ošetřované osoby v domácnosti, o blízké příbuzné.

U otcovské se navrhuje prodloužení období, v němž může být dávka poskytována, v případě, kdy bylo dítě hospitalizováno v období prvních 6 týdnů života.

Úkol: Na vědomí OŘLZ 


Odpovědný útvar: OŘLZ – Mgr. Šárka Šolcová 	









III. Stanoviska a judikatura


Stanovisko k § 152 odst. 6 zákona č. 183/2006 Sb., stavebního zákona – elektronický stavební deník
Skupina MMR pro veřejné zakázky

Skupina MMR pro veřejné zakázky projednala stanovisko, které by mělo řešit výkladové nejasnosti plynoucí z § 152 odst. 6 zákona č. 183/2006 Sb. – „U stavby, která je předmětem veřejné zakázky v nadlimitním režimu, je stavebník povinen zajistit vedení stavebního deníku v elektronické formě.“, a to ve vztahu k smíšeným zakázkám, které nejsou veřejnými zakázkami na stavební práce, ale jejichž součástí je realizace stavby.
Na základě zákona č. 403/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikací, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (projednáváno v PSP ČR jako sněmovní tisk č. 673) došlo s účinností od 1. 1. 2021 k vložení nového odstavce 6 do § 152 zákona č. 183/2006 Sb., stavební zákon, ve znění pozdějších předpisů:
„U stavby, která je předmětem veřejné zakázky v nadlimitním režimu, je stavebník povinen zajistit vedení stavebního deníku v elektronické formě.“

Výše uvedený text nepracuje s pojmem veřejná zakázka na stavební práce, ale nová povinnost je ukládána u staveb, které jsou předmětem veřejné zakázky v nadlimitním režimu. Z pohledu ZZVZ může být stavba nejenom součástí předmětu veřejné zakázky na stavební práce, ale také součástí předmětu veřejné zakázky na dodávky či služby. Je tedy otázka, jak novou povinnost vykládat právě ve vztahu k nadlimitním veřejným zakázkám, které v sobě zahrnují více druhů veřejných zakázek (včetně stavby) a na základě určení hlavního předmětu veřejné zakázky (viz § 15 ZZVZ) se jedná o nadlimitní zakázku na dodávky nebo služby.

Pro použití teleologického výkladu je nezbytné zaměřit se na legislativní proces přijímání této změny. Vládní návrh zákona předmětnou změnu neobsahoval, změna byla navržena na základě poslaneckého pozměňovacího návrhu, který byl následně přijat jako pozměňovací návrh hospodářského výboru (ST 673/2 - body 35 a 37). Dle odůvodnění původního pozměňovacího návrhu, který byl předložen poslancem Ondřejem Polanským, lze vyvozovat, že cílem zákonodárce bylo vztáhnout novou povinnost pouze na nadlimitní veřejné zakázky na stavební práce:

„Navrhuje se proto, aby v případech, kdy je stavba hrazena z veřejných rozpočtů (tedy pokud jde o investici v režimu zákona o zadávání veřejných zakázek) a jde zároveň o zakázku nadlimitní (ve smyslu téhož zákona), tedy s hodnotou vyšší než 150 mil. Kč, musel by stavebník zvolit právě tuto formu vedení stavebního deníku.“

Z výše uvedeného tak lze usuzovat, že záměrem zákonodárce bylo uložit novou povinnost pouze u veřejných zakázek přesahujících 150 mil. Kč (v době projednávání návrhu byl limit pro nadlimitní veřejnou zakázku 149 224 000 Kč, aktuálně pak činí 137 366 000 Kč), tedy v případě nadlimitních veřejných zakázek na stavební práce. 

Nadlimitní zakázkou na dodávky nebo služby jsou v závislosti na zadavateli zakázky, jejichž předpokládaná hodnota dosahuje, v závislosti na typu zadavatele, 3 568 000 Kč resp. 5 494 000 Kč. Vztahovat výše uvedenou povinnost i na nadlimitní zakázky na dodávky či služby, by tak vedlo k absurdním situacím, kdy u stavby např. v hodnotě 3 000 000 Kč, pokud by byla součástí nadlimitní veřejné zakázky na služby nebo dodávky, by stavebník byl povinen zajistit vedení stavebního deníku v elektronické formě. Zatímco u stavby jejíž hodnota by byla např. 120 000 000 Kč, pokud by se jednalo o podlimitní zakázku na stavební práce, by stavebník předmětnou povinnost neměl. 

Z účelu zákona tak vyplývá, že povinnost vedení stavebního deníku v elektronické formě, se vztahuje pouze na nadlimitní veřejné zakázky na stavební práce zadávané v nadlimitním režimu.

Úkol: PÚ zohlední shora uvedené stanovisko k vedení stavebního deníku v elektronické formě při zadávání nadlimitních VZ na stavební práce v nadlimitním režimu.

Odpovědný útvar: PÚ – Ing. František Todt v kooperaci s OCN 	Termín: neprodleně


Zdánlivě vymezený předmět podnikání v obchodním rejstříku
Nejvyšší soud, 27 Cdo 3549/2020

Nejvyšší soud se zabýval otázkou obecného vymezení předmětu podnikání v obchodním rejstříku, které zní “výroba obchod a služby neuvedené v přílohách 1 až 3 živnostenského zákona”. 

Tuto formulaci Nejvyšší soud ve svém usnesení, sp. zn. 27 Cdo 3549/2020, označil za neurčitou, a tedy zdánlivou, a to z důvodu, že z takto vymezeného předmětu podnikání není dle názoru soud zřejmé, v čem konkrétně daná společnost podniká, neboť příloha č. 4 živnostenského zákona obsahuje 82 živností rozličného charakteru.

Předmět podnikání vymezený toliko slovy "výroba, obchod a služby neuvedené v přílohách 1 až 3 zmíněného zákona“ není žádným předmětem podnikání. Neobsahuje-li zakladatelské právní jednání žádný další předmět podnikání či činnosti, trpí zakladatelské právní jednání velmi závažnou vadou, neboť v něm absentuje jedna z jeho podstatných náležitostí. 

Úkol: OPS posoudí uvedené rozhodnutí a navrhne případné nápravné opatření.

Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín: 30. 9. 2021


Pokyny akcionáře členům představenstva v záležitostech spadajících do obchodního vedení

Nejvyššího soudu, 27 Cdo 1873/2019

Případná dohoda akcionářů, jíž by se zavázali udělovat pokyny členům představenstva v záležitostech spadajících do obchodního vedení a současně zajistit, že tyto pokyny budou členy představenstva bez dalšího (bez ohledu na povinnost členů představenstva jednat s péčí řádného hospodáře) respektovány, by odporovala smyslu a účelu zákona, a byla by neplatná. To ale neznamená, že se akcionáři nemohou dohodnout na tom, že se u členů představenstva přimluví za konkrétní řešení určité záležitosti spadající do obchodního vedení. Tedy, že předestřou představenstvu svůj názor či argumenty, jimiž představenstvo sice nebude vázáno, ale jež může vzít v úvahu při svém rozhodování. Stejně tak je možné, aby se akcionáři zavázali, že bude dosaženo konkrétního výsledku, tedy např. že představenstvo v určité záležitosti přijme určité rozhodnutí. V takovém případě nejde o závazek přímluvy, ale o převzetí odpovědnosti za určitý výsledek. Ani takové ujednání nelze považovat automaticky za odporující zákonu. Nejde totiž o závazek k jednání (konání), jež odporuje zákonu, ale o „garanci“ určitého (sjednaného) výsledku. Převzít závazek přímluvy či „garanci výsledku“ mohou akcionáři zásadně pouze ve vztahu k takovému jednání (rozhodnutí) představenstva (jeho členů), které je v souladu s právními předpisy a stanovami (jímž členové představenstva neporuší svoje povinnosti při výkonu funkce, včetně povinnosti jednat s péčí řádného hospodáře).

Úkol: Na vědomí POŘ.

Zásada stejné odměny mužů a žen za „stejnou práci“ i za „rovnocennou práci“

Soudní dvůr EU, C-624/19 K. a další proti Tesco Stores Ltd

Soudní dvůr Evropské unie na úvod zkonstatoval, že kritérium „rovnocenné práce“ shodně jako kritérium týkající se „stejné práce“ nevyžaduje, aby bylo upřesněno ustanoveními vnitrostátního nebo unijního práva. 

Soudní dvůr Evropské unie následně upřesnil, že stejná práce nebo práce, které je přiznána stejná hodnota, musí být odměňována stejným způsobem, ať ji vykonává muž nebo žena, a že je tato zásada zvláštním výrazem obecné zásady rovnosti, která zakazuje, aby se srovnatelnými situacemi bylo zacházeno odlišně, není-li takové odlišování objektivně odůvodněné. 

Soudní dvůr Evropské unie svou právní analýzu popisovaného případu uzavřel tvrzením, že článek 157 Smlouvy o fungování Evropské unie musí být vykládán v tom smyslu, že má přímý účinek ve sporech mezi jednotlivci, v nichž je uplatňováno nedodržení zásady stejné odměny mužů a žen za „rovnocennou práci“, jak je stanovena v tomto článku.

Výše uvedené rozhodnutí Soudního dvora Evropské unie bude mít vliv na rozhodovací praxi vnitrostátních soudů, tak na počet soudních sporů v dané oblasti (např. v minulosti Česká pošta a regionální rozdíly). Je tomu tak proto, že se lze přímého účinku dikce článku 157 Smlouvy o fungování Evropské unie dovolávat před vnitrostátními soudy i v rámci pracovněprávních sporů mezi jednotlivci, neboť tento článek jednotlivcům zakládá práva, která mají vnitrostátní soudy chránit. 

[bookmark: _GoBack]Úkol: Na vědomí OŘLZ a POŘ.
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