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MONITORING LEGISLATIVY
KVĚTEN 2021

I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Zákon č. 192/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, ve znění pozdějších předpisů
· Nařízení vlády č. 195/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví při práci, ve znění pozdějších předpisů

Legislativní opatření vydávaná v souvislosti s pandemií COVID-19 jsou evidována v přiložené sestavě.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy
· Novela vyhlášky č. 13/2014 Sb., o postupu při provádění pozemkových úprav a náležitostech návrhu pozemkových úprav
b) Zadání
· Novela zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatňování zásady stejné odměny mužů a žen za stejnou nebo rovnocennou práci prostřednictvím transparentnosti odměňování a mechanismů prosazování
· Směrnice Evropského parlamentu a Rady o rovnováze mezi pracovním a soukromým životem rodičů a pečujících osob a o zrušení směrnice Rady 2010/18/EU
· Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 226/2015 Sb., o zásadách pro vymezení zóny havarijního plánování a postupu při jejím vymezení a o náležitostech obsahu vnějšího havarijního plánu a jeho struktuře
III. Judikatura a stanoviska
· Výpověď z pracovního poměru u odborového funkcionáře
· Neodstoupení od smlouvy a náhrada škody




I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Zákon č. 192/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, ve znění pozdějších předpisů
Účinnost 1.7.2021

Dne 12. 5. 2021 byl ve sbírce publikován zákon č. 192/2021 Sb., kterým se mění zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, ve znění pozdějších předpisů

Novela občanského zákoníku se zaměřuje především na právní jednání a dluhy nezletilých osob. Dále však opět upravuje pořadí úhrady dluhu spotřebitelem a dalšími subjekty. 

Dle novelizovaného ustanovení § 1932 nově od 1.7.2021 platí následující pořadí splácení dluhu:

§ 1932

(1) Má-li dlužník plnit na jistinu, úroky a náklady spojené s uplatněním pohledávky, započte se plnění nejprve na náklady již určené, pak na úroky z prodlení, poté na úroky a nakonec na jistinu, ledaže dlužník projeví při plnění jinou vůli a věřitel s tím souhlasí.

(2) Je-li dlužníkem spotřebitel, který je v prodlení s plněním dluhu, započte se plnění nejprve na náklady již určené, pak na jistinu pohledávky, poté na úroky a nakonec na úroky z prodlení.
 
Nově tedy musí věřitel projevit souhlas s odlišnou vůli dlužníka dle § 1932 odst. 1. V případě spotřebitele však není ve věci pořadí úhradu dluhu ponechána na vůli spotřebitele a pořadí je dáno striktně zákonem.

Úkol: Na vědomí FÚ a kreditnímu výboru. FÚ zohlední upravenou legislativu při započítávání dílčích úhrad na pohledávky po splatnosti. 

Odpovědný útvar: FÚ – Ing. Helena Hostková 	Termín:  1.7.2021






Nařízení vlády č. 195/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví při práci, ve znění pozdějších předpisů
Účinnost 20. 5. 2021

Dne 17. 5. 2021 bylo ve sbírce zákonů publikováno Nařízení vlády č. 195/2021 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví při práci, ve znění pozdějších předpisů.


Účelem nařízení je harmonizovat český právní řád s právem Evropské unie, konkrétně pak transponovat směrnici Evropského parlamentu a Rady 2019/983 ze dne 5. června 2019, kterou se mění směrnice 2004/37/ES o ochraně zaměstnanců před riziky spojenými s expozicí karcinogenům nebo mutagenům při práci, dále směrnici Komise (EU) 2019/1831 ze dne 24. října 2019, kterou se stanoví pátý seznam směrných limitních hodnot expozice na pracovišti podle směrnice Rady 98/24/ES a kterou se mění směrnice Komise 2000/39/ES a směrnici Komise (EU) 2019/1833 ze dne 24. října 2019, kterou se mění přílohy I, III, V a VI směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/54/ES, pokud jde o úpravy čistě technického rázu.

Úkol: HSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.


Odpovědný útvar: HSE – Ing. Zdeněk Stejskal 	Termín:  30. 6. 2021



II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Novela vyhlášky č. 13/2014 Sb., o postupu při provádění pozemkových úprav a náležitostech návrhu pozemkových úprav
EKLEP KORNBZVJSU9F
Ukončeno mezirezortní připomínkové řízení

Novela vyhlášky obsahuje dílčí úpravu postupu činností prováděných jak zpracovatelem návrhu pozemkových úprav, kterým je zpravidla externí subjekt, tak i úpravu postupu provádění jednotlivých etap řízení o pozemkových úpravách vedených správním orgánem, kterým je pobočka krajského pozemkového úřadu.  

Shrnutí věcných dopadů ze strany OPS:

Navrhovaná právní úprava se vztahuje k postupům správních orgánů a subjektů oprávněných ke zpracování pozemkových úprav.  Nemá přímý vliv na vlastníky pozemků v procesu pozemkových úprav, avšak navazuje na novelu zákona o pozemkových úpravách.  

Dotýká se vlastníků pozemků a osob, jejichž zájmy mohou být pozemkovou úpravou dotčeny takto:
· Plná moc pro zmocněného v řízení o pozemkových úpravách musí být zmocnitelem podepsána s úředním ověřením nebo udělena do protokolu– (§ 6)  
vzít v potaz, pokud by  ČEPRO chtělo využít zastoupení zmocněncem.
· Soupis nároků v rámci pozemkové úpravy musí být opatřen vlastnoručním podpisem osoby úředně oprávněné k projektování pozemkových úprav a otiskem jejího razítka se státním znakem (§11/3) 
vzít v potaz při kontrole dopadu návrhu pozemkové úpravy na věcná práva ČEPRO,a.s.,(vlastnické, věcné břemeno, zástavní právo…) 
· Podnět k aktualizaci soupisu nároků v průběhu řízení je nově časově omezen – nejpozději 30 dní před vystavením návrhu. (§13/1) 
dodržet lhůtu, pokud by chtělo ČEPRO uplatnit v rámci pozemkové úpravy podnět k aktualizaci soupisu nároků v případě zjištění nesrovnalostí při kontrole návrhu 
· Poznámky u pozemků dotčených exekucí nebo insolvenčním řízením jsou přeneseny z původního pozemku na nově navrhovaný pozemek, který musí být navržen tak, aby nebyla překročena kritéria přiměřenosti (§17/5) – 
při kontrole návrhu pozemkové úpravy provést/zajistit  kontrolu přiměřenosti, dotýká-li se pozemková úprava pozemků cizích vlastníků, u nichž je ČEPRO,a.s., oprávněným v exekučním řízení, nebo věřitelem přihlášeným v insolvenčním řízení.
· upřesněny náležitosti návrhu pozemkových úprav. 
Při kontrole zachování zájmů společnosti v návrhu pozemkových úprav - v rámci vzoru zaměřit pozornost na přehled pozemků dotčených § 11 odst. 14 zákona a přehled pozemků s věcnými břemeny nově zřizovanými nebo rušenými (§ 11 odst. 18 zákona)  zda nedošlo k zrušení VB či služebnosti právních předchůdců společnosti a ty části návrhu, které sledují dotčené zájmy společnosti (viz výše např. exekuce, insolvence). 



II. Připravovaná legislativa
b) zadání

Novela zákona č. 159/2006 Sb., o střetu zájmů
		Sněmovní tisk 956
Druhé čtení

Novela zákona byla předložena poslancům dne 21. 7. 2020 v reakci na nález Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 38/17 ze dne 11. 2. 2020, kterým byl s odkladem vykonatelnosti ke dni 31. 12. 2020 zrušen § 14b odst. 1 písm. a), b) a c) zákona. Hlavní navrhovanou změnou je proto zakotvení výslovného požadavku předchozí žádosti o nahlížení do Centrálního registru u všech kategorií veřejných funkcionářů, tedy nikoliv pouze u veřejných funkcionářů podle § 2 odst. 2 zákona o střetu zájmů, jak je tomu dle současné právní úpravy. Tento návrh byl v původním znění vyhodnocen bez dopadů pro společnost.

Dne 14.4.2021 poslanec Jakub Michálek předložil pozměňovací návrh č. 8156. 


Hlavní navrhované okruhy pozměňovacího návrhu:

●	Přesnější vymezení zákazu vlastnit média a zákazu přijímat dotace a investiční pobídky veřejnými funkcionáři a firmami, které skutečně vlastní 
· Nahrazuje se v § 4a a dalších ustanoveních nahradit pojem „ovládající osoba“ širším pojmem „skutečný majitel“. Ovládající osoba je poměrně úzce vymezená v zákoně o obchodních korporacích a umožňuje obcházení zákona, např. vložením majetkových účastí do svěřenského fondu.

· Výslovné zakotvení zákazu uzavřít smlouvu v rámci zadávání veřejných zakázek
· V § 4b je zakázáno uzavřít smlouvu na VZ malého rozsahu s osobou, které je účast na VZ zakázaná. U ostatních VZ je zde pouze povinnost vyloučit uchazeče.
· Navrhuje se, aby stejný postup platil pro všechny - zákaz uzavřít smlouvu na jakoukoliv veřejnou zakázku.


Úkol: OPS provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.


Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  30. 6. 2021


Směrnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se posiluje uplatňování zásady stejné odměny mužů a žen za stejnou nebo rovnocennou práci prostřednictvím transparentnosti odměňování a mechanismů prosazování
Diskutováno na úrovni EU x členské státy

Podoba Směrnice je stále předmětem diskuze, v aktuálním znění navrhuje zavedení nástrojů transparentního odměňování, jako je například informace o výši mzdy před výběrovým řízením, možnost informace o průměrné mzdě na obdobné pozici na individuální dotaz, nebo povinnost zaměstnavatelů nad 250 zaměstnaných pravidelně zveřejňovat informace o průměrné mzdě a rozdílu v odměňování žen a mužů.

Úkol: OPS bude monitorovat vývoj evropské legislativy a poté zpracuje přehled konkrétních dopadů do procesů společnosti. 


Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  31. 12. 2021




Směrnice Evropského parlamentu a Rady o rovnováze mezi pracovním a soukromým životem rodičů a pečujících osob a o zrušení směrnice Rady 2010/18/EU
Zařazeno do implementačních prací MPSV pro rok 2021

Evropská komise si klade uvedenou směrnicí modernizovat stávající právní rámec EU pro rodičovskou dovolenou a flexibilní uspořádání práce.

Členské státy tak mají do 2. 8. 2022 povinnost zavést především:
· 10 pracovních dní otcovské dovolené (nyní v ČR 7 dní)
· Zákaz převádět 2 měsíce rodičovské dovolené mezi rodiči (nyní v ČR možnost rodičů se libovolně střídat, 2 měsíce budou nově zcela nepřevoditelné a vždy budou náležet druhému rodiči)
· Možnost požádat zaměstnavatele o čerpání rodičovské dovolené po částech a jiné flexibilní způsoby čerpaní rodičovské dovolené (např. 0,5 úvazku rodičovská dovolená, 0,5 úvazku pracovní poměr)
· Právo zaměstnanců s dětmi ve věku do 8 let požadovat flexibilní rozvržení pracovní doby a vykonávat práci na dálku z domova (za předpokladu, že to provozní potřeby zaměstnavatele umožňují)
· Tzv. právo zaměstnance být mimo pracovní dobu nedosažitelný (diskutuje se například povinnost zaměstnavatele technicky zajistit, aby nebylo možné mimo pracovní dobu provádět telefonní hovory a přijímat emaily)


Úkol: OPS bude monitorovat vývoj evropské legislativy a poté zpracuje přehled konkrétních dopadů do procesů společnosti. 


Odpovědný útvar: OPS – Mgr. Pavel Císař 	Termín:  30.9.2021

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 226/2015 Sb., o zásadách pro vymezení zóny havarijního plánování a postupu při jejím vymezení a o náležitostech obsahu vnějšího havarijního plánu a jeho struktuře
		EKLEP KORNC37HEQ44
Mezirezortní připomínkové řízení

Návrh předmětné vyhlášky se předkládá mimo Plán přípravy vyhlášek na rok 2021 na základě aktuální potřeby změny právní úpravy obsažené ve vyhlášce č. 226/2015 Sb., o zásadách pro vymezení zóny havarijního plánování a postupu při jejím vymezení a o náležitostech obsahu vnějšího havarijního plánu a jeho struktuře.

Základním cílem novelizace je vytvořit právní předpoklad pro reálnější stanovování množství nebezpečné látky (toxické kapaliny, látky podporující požár nebo ropné látky), které může při závažné havárii ohrozit obyvatelstvo, a to při zachování požadavků na zajištění bezpečnosti v zóně havarijního plánování.

Úkol: HSE provede věcnou analýzu dopadů a zpracuje případný návrh implementačních opatření do procesů společnosti. Informaci o zhodnocení dopadů a o stavu implementace zašle na emailovou adresu legislativa@ceproas.cz.


Odpovědný útvar: HSE – Ing. Zdeněk Stejskal 	Termín:  30. 6. 2021

III. Stanoviska a judikatura


Výpověď z pracovního poměru u odborového funkcionáře
Nejvyšší soud, 21 Cdo 2110/2019


Podle rozsudku Nejvyššího soudu je zcela na volbě zaměstnavatele, kterého zaměstnance zastávajícího zrušenou pozici propustí, soud není oprávněn tuto volbu přezkoumávat (není-li diskriminační). Pracuje-li na zrušené pozici též odborový funkcionář, je volná úvaha zaměstnavatele omezena tím, že musejí být ještě navíc dány spravedlivé důvody pro to dále ho nezaměstnávat. V žádném případě ale nemusí být při výběru propouštěných zaměstnanců automaticky vynechán jen pro to, že je odborovým funkcionářem.

Úkol: Na vědomí POŘ a OŘLZ.


Neodstoupení od smlouvy a náhrada škody

Nejvyšší soud, 25 Cdo 1267/2020


Nejvyšší soud ve svém rozhodnutí konstatoval, že má-li oprávněná strana právo na odstoupení od smlouvy, kterého nevyužije, nemůže pak po protistraně žádat náhradu škody, která by nevznikla, pokud by od smlouvy odstoupila (například vrácení zaplacené kupní ceny).

[bookmark: _GoBack]Úkol: OPS provede podrobnou analýzu rozhodnutí, jakmile bude zveřejněno v plném znění.
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