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MONITORING LEGISLATIVY
PROSINEC 2020

I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Nařízení vlády č. 492/2020 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot  
· Vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů  
· Vyhláška č. 516/2020 Sb., o požadavcích na pohonné hmoty a provedení některých dalších ustanovení zákona o pohonných hmotách  
· Zákon č. 544/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
· Zákon č. 609/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti daní a některé další zákony  
· Vyhláška č. 589/2020 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad
· Zákon č. 543/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpadech a zákona o výrobcích s ukončenou životností

Legislativní opatření vydávaná v souvislosti s pandemií COVID-19 jsou evidována v přiložené sestavě.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy
· Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy ke sledované legislativě. 

b) Zadání
· Ve sledovaném období nebyla identifikována připravovaná legislativa k věcnému posouzení.

III. Aktuální judikatura a stanoviska
· Trest zákazu činnosti pro právnické osoby

IV. Legislativní plán 2021 - aktualizace




I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Nařízení vlády č. 492/2020 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot

Účinnost od 1.1.2021

Dne 2.12.2020 bylo ve sbírce zákonů publikováno nařízení vlády č. 492/2020 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot.

Nařízení je stručnou novelizací prováděcího nařízení k zákonu č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů, a je předkládán za účelem uvedení národní legislativy do souladu s některými ustanoveními právních předpisů Evropské unie.

Dle věcného posouzení provedeného obchodním úsekem má novelizace pouze drobné administrativní dopady - pro potřeby zprávy o emisích nebude společnost muset reportovat o místě nákupu paliva. Dále z oddílu Obsahové náležitosti dokladu o snížení emisí z těžby vypadávají 2 požadavky na informace, které v evropské legislativě nejsou.

Vyhláška č. 525/2020 Sb., o formulářových podáních pro daně z příjmů  

Účinnost od 1.1.2021

Dne 17. 12. 2020 byla ve Sbírce zákonů publikována pod č. 525/2020 Sb. vyhláška o formulářových podáních pro daně z příjmů.
Ministerstvo financí jí v intencích daňového řádu v případě formulářových podání pro daně z příjmů stanovuje podrobnosti obecných náležitostí podání a požadovaných údajů, formát elektronického formulářového podání a vzor formulářového podání. Jde o reakci ministerstva na zákon novelizující daňový řád a další daňové zákony publikované ve se Sbírce zákonů pod č. 283/2020 Sb. (respektive přesněji, na jím nově formulovaný § 72 daňového řádu) a účinný od počátku tohoto roku.


Vyhláška č. 516/2020 Sb., o požadavcích na pohonné hmoty a provedení některých dalších ustanovení zákona o pohonných hmotách  
Účinnost od 1.1.2021

Dne 11. 12. 2020 byla ve Sbírce zákonů publikována pod č. 516/2020 Sb. vyhláška o požadavcích na pohonné hmoty a provedení některých dalších ustanovení zákona o pohonných hmotách.
Vyhláška v podrobnostech nově upravuje požadavky na složení a jakost pohonných hmot a způsob sledování a monitorování složení a jakosti pohonných hmot, stanovení údajů obsažených v souhrnné zprávě o množství a složení jednotlivých druhů pohonných hmot prodaných provozovatelem čerpací stanice, stanovení aditivačních přísad a jejich dávkování, způsob předávání údajů o množství elektřiny spotřebované pro dobíjení vozidel v dobíjecích stanicích, a nakonec stanovení obsahu zpráv a souhrnných zpráv o výsledcích sledování složení a jakosti pohonných hmot.

Nahrazuje přitom dosavadní právní úpravu prezentovanou vyhláškou č. 133/2010 Sb., o požadavcích na pohonné hmoty, o způsobu sledování a monitorování složení a jakosti pohonných hmot a o jejich evidenci (vyhláška o jakosti a evidenci pohonných hmot), jež se s účinností nové vyhlášky zrušuje, a to včetně svých novel. 

Dle věcného posouzení obchodního úseku je tato novelizace spíše technickou revizí, která není významnou změnou s dopadem na aktivity společnosti. 
Zákon č. 544/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
Účinnost od 1.2.2021

Dne 23. 12. 2020 byla ve Sbírce zákonů publikována pod č. 516/2020 Sb. novela zákona č. 254/2001 Sb, o vodách.

Novela zavádí opatření pro zvládání sucha a nedostatku vody. Blíže byla novela obsahem monitoringu za měsíc březen a za měsíc duben 2019. 

Dle věcného posouzení HSE zavedení hierarchizace nakládání s vodami může mít dopad na investiční náklady zejména u srážkových vod. Dosud byly všechny způsoby nakládání rovnocenné. Novela rovněž navrhuje zakotvit povinnost instalace vodoměrů u odběrů vod od 1000 m3/rok nebo 100 m3/měsíc (od 6000 m3/rok se již dnes měří). Nově se dotkne skladů Bělčice, Klobouky, V. Bíteš. Návrh sebou přináší požadavky na administraci: povinný subjekt 12x ročně provede odečet odebraného množství vody, a předá 1x ročně informaci prostřednictvím formuláře ISPOP. 
Implementační opatření HSE: Instalace vodoměrů na dotčených skladech a Aktualizace Sm VOHSE 02/HSE/02/00/2015, čl. c8 Měření množství vod. 

Zákon č. 609/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti daní a některé další zákony

Účinnost 1.1.2021

Dne 31. 12. 2020 byl ve sbírce zákonů publikován zákon č. 609/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti daní a některé další zákony.
Tento daňový balíček přináší:
· Snížení daně z příjmů
· Zavedení stravovacího paušálu
· Zrušení limitu u daňového bonusu
· Prodloužení období pro bezúplatná plnění v boji s koronavirem
· Změny u odpisů
· Změny u DPH u komunálního odpadu
· Zvýšení spotřební daně z tabákových výrobků
· Snížení spotřební daně u motorové nafty
· Změny u místního koeficientu daně z nemovitých věcí
· Účetní závěrku půjde posílat skrze správce daně
· Vykazování dobíjení elektromobilů

Daňový balíček byl sledován a průběžně vyhodnocován daňovým specialistou.

Vyhláška č. 589/2020 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad  

Účinnost od 1.1.2021

Dne 31. 12. 2020 byla ve sbírce zákonů publikována nová vyhláška o o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro účely poskytování cestovních náhrad. 


Zákon č. 543/2020 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o odpadech a zákona o výrobcích s ukončenou životností

Účinnost od 1.1.2021

Změna zákona o zadávání veřejných zakázek zakotvuje explicitně do zákona č. 134/2016 Sb. (dále jen ZZVZ) povinnost pro zadavatele spočívající v tzv. odpovědném veřejném zadávaní v oblastech:
a) sociálně odpovědného zadávání;
b) environmentálně odpovědného zadávání;
c) inovací.

Odpovědné veřejné zadávání se tak stává novou zásadou veřejného zadávání s tím, že zadavatelé tuto zásadu musí projevit při vytváření zadávacích podmínek, hodnocení nabídek a výběr dodavatele a svůj postup řádně odůvodnit. 

Novela neobsahuje přechodná ustanovení, tedy aplikuje se na nové i probíhající zadávací řízení. Zásada odpovědného zadávání se aplikuje i na VZMR.  

Věcné posouzení dopadů na ČEPRO ze strany OPS:
Novela dopadá do procesu upraveného Směrnicí 01/OCN/01/00/2018 Výběr dodavatele. 
S ohledem na absenci přechodným ustanovení dopadá i na probíhající zadávací řízení, kdy je vhodné provést posouzení, zda nelze ještě projevit zásadu odpovědného veřejného zadávání do probíhajících řízení.
V případě zadávací řízení, které mají být zahájeny po účinnosti novely je nutné již zásadu odpovědného zadávání zohlednit a být schopen svůj postup odůvodnit. 
Na základě novely ZZVZ se doporučuje
1) provést kontrolu probíhajících řízení u zakázek podle ZZVZ  z pohledu dodržení zásady odpovědného zadávání a jejího možného zohlednění a učinit o této kontroly záznam v dokumentaci k VZ a případně provést úpravy zadávacích podmínek – odpovídá: OCN v kooperaci se žadateli, součinnost OPS

2) implementovat proces zohlednění zásady odpovědného zadávání v nových zadávacích řízeních – tvorba „check-listu“, případně úprava směrnice – odpovídá: OCN ve spolupráci s OPS  



II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné výstupy ke sledované legislativě. 


II. Připravovaná legislativa
b) zadání


Ve sledovaném období nebyla identifikována připravovaná legislativa k věcnému posouzení. 



III. Aktuální stanoviska a judikatura

Trest zákazu činnosti pro právnické osoby
Nejvyšší soud sp. zn. 7 Tdo 1427/2019

Trestem zákazu činnosti podle § 20 odst. 1 TOPO lze právnické osobě zakázat jen tu činnost, v souvislosti s níž se dopustila trestného činu. Uložený trest není možno vymezit jako zákaz jakékoli činnosti právnické osoby bez bližší specifikace druhu této činnosti. Obecné vymezení činnosti, jejíž výkon lze zakázat, obsahuje ustanovení § 73 odst. 3 tr. zákoníku, z něhož se ovšem u právnických osob s ohledem na § 1 odst. 2 TOPO uplatní jen ta část, kde jde o výkon určité funkce nebo takové činnosti, ke které je třeba zvláštního povolení, nebo jejíž výkon upravuje jiný právní předpis.
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IV. Legislativní plán 2021 - aktualizace

	

Odpovědný útvar
	Název legislativního úkolu
	Stanovený termín předložení vládě
	Cíl návrhu právního předpisu

	
Odbor dopravy
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů
	01.21
	Zajištění souladu zákona o pozemních komunikacích se směrnicí 2019/1936 a směrnicí 2019/520 a tím naplnění povinností České republiky z těchto směrnic vyplývajících. Cílem je zvýšení bezpečnosti pozemních komunikací, zajištění technické a provozní propojenosti elektronických systémů pro výběr mýtného a usnadnění přeshraniční výměny informací týkajících se dlužného mýtného, resp. veškerých silničních poplatků.

	

OPS + OŘLZ
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, a další související předpisy
	01.21
	Cílem návrhu zákona je provést transpozici směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20109/1158 ze dne 20. června 2019 o rovnováze mezi pracovním a soukromým životem rodičů a pečujících osob a o zrušení směrnice Rady 2010/18/EU a směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. června 2019 o transparentních a předvídatelných pracovních podmínkách v Evropské unii.

	


FÚ
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony  
	02.21
	Plná transpozice směrnice o obecné úpravě spotřebních daní, alkoholové směrnice a směrnice o společném obranném úsilí. V případě e-VDO se jedná o snížení administrativní zátěže na straně dotčených subjektů, zjednodušení správy daní a předcházení daňovým únikům. Pokud jde o denaturaci lihu, cílem je úprava mechanismů pro uplatnění osvobození od daně a předcházení daňovým únikům.

Odstranění výkladových či jiných problémů spojených s praktickým uplatňováním zákona o spotřebních daních a zvýšení právní jistoty dotčených subjektů. Dalším cílem je snížení administrativních nákladů podnikatelské sféry.

	

OPS
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů
	02.21
	Cílem navrhované právní úpravy je zapracovat do právního řádu České republiky směrnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 ze dne 27. listopadu 2019, kterou se mění směrnice Rady 93/13/EHS a směrnice Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/259/EU a 2011/83/EU, pokud jde o lepší vymáhání a modernizaci právních předpisů Unie na ochranu spotřebitele, aby bylo zajištěno posílení postavení českých spotřebitelů tím, že bude v celé Unii aplikována stejná úroveň jejich ochrany.
Současně je cílem též odstranit nedostatky aktuální právní úpravy na národní úrovni.

	

OŘLZ + odbor dopravy
	Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 589/2006 Sb., kterým se stanoví odchylná úprava pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců v dopravě, ve znění pozdějších předpisů
	02.21
	Cílem návrhu nařízení vlády je zpřesnění a částečně zpřísnění stávající právní úpravy pracovní doby a doby odpočinku zaměstnanců drážní dopravy, a to nejen v reakci na množící se tragické nehody drážních vozidel v poslední době, ale také na určité nedostatky stávající právní úprav vyplývající z praxe. Jako jeden z problémů, na který často upozorňují samotní strojvedoucí, je nedostatečný zákonný minimální odpočinek mezi směnami (6 hodin), nedostatečná nebo žádná přestávka v práci na jídlo a oddech, a velmi dlouhá doba, po kterou jsou zaměstnanci povinni pracovat, nebo trávit přemísťováním z místa výkonu práce na jiné místo výkonu práce během 24 hodin.

	
HSE
	Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., o ochraně zdraví při práci, ve znění pozdějších předpisů
	03.21
	Dosažení souladu národní právní úpravy s právem Evropské unie, pokud jde o minimální požadavky na bezpečnost a ochranu zdraví pro používání osobních ochranných prostředků zaměstnanci při práci, ve znění změn příloh technického charakteru provedených směrnicí Komise (EU) 2019/1832.

	
OBIA
	Návrh nařízení vlády o Katalogu oblastí utajovaných informací
	04.21
	Cílem návrhu je vydat nařízení vlády, které bude v souladu s novou koncepcí, kterou přináší novela zákona č. 412/2005 Sb., o ochraně utajovaných informací a o bezpečnostní způsobilosti, ve znění pozdějších předpisů, přičemž musí dojít ke změně i samotného názvu nařízení vlády (katalog oblastí utajovaných informací).

	Odbor dopravy
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
	06.21
	Uvedení tuzemské právní úpravy do souladu s právními předpisy EU a zajištění stavu, kdy by byl i pro adresáty normy jasně a srozumitelně stanoven režim přepravy zboží vozidly s největší povolenou hmotností od 2,5 do 3,5 tuny, které provádí mezinárodní přepravu.

	
FÚ
	Návrh nařízení vlády k provedení některých ustanovení celního zákona v oblasti statistiky
	06.21
	Adaptace na nařízení FRIBS v oblasti působnosti Celní správy České republiky.

	
PÚ
	Návrh nařízení vlády o stanovení prostředků státního rozpočtu podle § 28 odst. 3 zákona o podporovaných zdrojích energie pro rok 2022
	08.21
	Stanovení prostředků státního rozpočtu pro poskytnutí dotace na podporu elektřiny z obnovitelných zdrojů, druhotných zdrojů a vysokoúčinné kombinované výroby elektřiny a tepla na provozní podporu tepla na rok 2022. Cílem je zajištění financování provozní podpory pro uvedené podporované zdroje energie.

	

OŘLZ
	Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě, o nejnižších úrovních zaručené mzdy, o vymezení ztíženého pracovního prostředí a o výši příplatku ke mzdě za práci ve ztíženém pracovním prostředí, ve znění pozdějších předpisů
	10.21
	Práce se musí vyplatit a pracovat musí být výhodnější než pasivní pobírání sociálních dávek. Pracovní příjem zaměstnanců odměňovaných minimální mzdou by měl dosahovat takové úrovně, aby byl dostatečně motivační a zajistil alespoň základní životní potřeby bez závislosti na sociálních příjmech (zejména v podobě dodatečných sociálních dávek chránících před hmotnou nouzí).
Zvýšením minimální mzdy by mělo dojít k posílení jejích základních funkcí a kupní síly zaměstnanců odměňovaných minimální mzdou. 

	
OŘLZ
	Návrh nařízení vlády o úpravě náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých podle pracovněprávních předpisů
	11.21
	Zvýšit průměrný výdělek před vznikem škody rozhodný pro výpočet náhrady za ztrátu na výdělku a náhrady nákladů na výživu pozůstalých (zvýšený podle předchozích právních předpisů), do kterého je poskytována předmětná náhrada podle zákoníku práce tak, aby se zvýšení projevilo ve fakticky poskytované částce, jako tomu budu u důchodů při jejich zvýšení podle právního předpisu o důchodovém pojištění.

	
OCN
	Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 172/2016 Sb., o stanovení finančních limitů a částek pro účely zákona o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů
	11.21
	Aktualizace finančních limitů a částek pro účely zákona o zadávání veřejných zakázek.

	
OÚ
	Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů
	12.21
	Komplexní novela zákona o ochraně ovzduší v návaznosti na usnesení vlády ze dne 16. prosince 2019 č. 917, kterým byla schválena aktualizace Národního programu snižování emisí České republiky s cílem zefektivnění výkonu státní správy a nástrojů k ochraně ovzduší.

	


PÚ
	Návrh energetického zákona
	12.21
	Zjednodušení podmínek pro drobné výrobce obnovitelných zdrojů energie také vyplývá z příslušných článků nově přijaté směrnice č. 2018/2001 o podpoře využití energie z obnovitelných zdrojů, která byla uveřejněna v úředním věstníku EU dne 21. prosince 2018. Termín pro transpozici uvedené směrnice je 30. června 2021.
Vzhledem ke komplexnosti změn ve fungování trhu s elektřinou, které přináší směrnice 2019/944 o společných pravidlech pro vnitřní trh s elektřinou bylo rozhodnuto předložit nový energetický zákon. Věcný záměr nového energetického zákona bude předložen vládě na podzim roku 2020. Následně bude vypracováno paragrafové znění nového energetického zákona s termínem předložení vládě do prosince 2021.
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