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MONITORING LEGISLATIVY
LEDEN 2020


I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Ve sledovaném období nebyly vydány relevantní právní předpisy.

II. Připravovaná legislativa
a) Výstupy
· Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů
· Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektřinou, ve znění vyhlášky č. 127/2017 Sb.
· Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví při práci

b) Zadání
· Novela zákona o pohonných hmotách
· Novela zákona o platebním styku

III. Aktuální judikatura a stanoviska
· Únik osobních údajů z eshopu








I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Ve sledovaném období nebyly vydány relevantní právní předpisy.


II. Připravovaná legislativa
a) výstupy

Návrh zákona, kterým se mění zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 123/1998 Sb., o právu na informace o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů

Sněmovní tisk 633
Předloženo vládou Poslanecké sněmovně

Vláda předložila Poslanecké sněmovně novelu zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, která si klade za cíl posílit obranu povinných subjektů proti žadatelům zneužívajícím právo na informace.

Závěr věcné analýzy ze strany OPS: 

Novela zakotvuje nový institut odmítnutí žádosti, pokud lze ve vztahu k podané žádosti dovodit zneužití práva na informace, zejména lze-li dovodit, že cílem žádosti je způsobit nátlak na osobu, jíž se týká požadovaná informace, nebo žádost představuje nepřiměřenou zátěž povinného subjektu (a to zpravidla v souvislosti s předcházejícím postupem. Stejně tak bude moci povinný subjekt informaci odmítnout, pokud může poskytnutí informace ohrozit rovnost účastníků soudního a obdobného řízení. 

Novela rovněž zakotvuje zálohu na úhradu nákladů spojených s mimořádně rozsáhlým vyhledáváním informací. 

Současně dochází k prodloužení lhůt pro vyřizování žádostí a stanovení nové povinnosti zveřejňovat poskytnuté informace po dobu nejméně 3 let.

Předkládaná novela posiluje postavení povinných subjektů vůči žadatelům a umožňuje reagovat na zneužití práva na informace. 





Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 408/2015 Sb., o Pravidlech trhu s elektřinou, ve znění vyhlášky č. 127/2017 Sb.

EKLEP KORNBJ3LGM5T
Ukončeno mezirezortní připomínkové řízení

Energetický regulační úřad předložil novelu vyhlášky o Pravidlem trhu s elektřinou, která upravuje především postupy související s registrací odběrných a předávacích míst.


Závěr věcné analýzy ze strany PÚ: 

Návrh úpravy vyhlášky o Pravidlech trhu s elektřinou je převážně postaven na úpravách postupů, které primárně souvisí s registrací odběrných a předávacích míst a zajištěním regulační energie pro řešení stavů nerovnováhy a redispečinku. Navrhovanou úpravou dochází k upřesnění postupu registrace odběrných a předávacích míst. Tato úprava reaguje primárně na zákonnou povinnost, kdy mají být od 1. 1. 2020 registrována všechna odběrná a předávací místa. Zejména dochází k sjednocení postupu registrace odběrných a předávacích míst pro všechny účastníky trhu.
Návrh vyhlášky adaptuje právní řád na článek z nařízení Komise (EU), kterým se stanoví rámcový pokyn pro obchodní zajišťování výkonové rovnováhy v elektroenergetice. Dále návrh vyhlášky adaptuje právní řád na články z nařízení Komise (EU), kterým se stanoví rámcový pokyn pro přidělování kapacity a řízení přetížení.
Návrh vyhlášky je tak nyní v souladu s nařízeními, kterými se stanoví hlavní směry pro transevropské energetické sítě, rámcový pokyn pro obchodní zajišťování výkonové rovnováhy v elektroenergetice a rámcový pokyn pro přidělování kapacity a řízení přetížení.
Návrh vyhlášky především zpřesňuje existující vztahy a procesy na trhu s elektřinou.
Vydání takto navržené vyhlášky nevyvolá dodatečné náklady odběratelům elektřiny a nepovede ke znevýhodnění postavení odběratelů. Návrh novely vyhlášky může pro určitou skupinu dotčených držitelů licence znamenat nutnost nezbytné úpravy relevantních modulů informačních systémů, případně upgrade měřidel, lze však předpokládat finanční dopad pouze v minimálním rozsahu.

S ohledem na aktuální procesy naší společnosti a jeho obchodní a provozní aktivity nejsou doporučována žádná implementační opatření do procesů společnosti ČEPRO, a.s.



Návrh nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví při práci



Závěr věcné analýzy ze strany HSE:

Chemické látky a směsi
•	Úprava §18 ve smyslu požadavku na zavedení kontrolovaného pásma  v případě, že používání nebo výroba chemických faktorů (karcinogeny, mutageny a látky toxické pro reprodukci) kategorie 1 a 2 není prováděna v technologicky uzavřeném systému. Uvedené chemické látky a směsi představují v podmínkách ČEPRO, a.s. BA a některé chemické látky v laboratořích. Zřízení kontrolovaného pásma není vyžadováno pro práce, které jsou svojí povahou krátkodobé – po konzultaci s KHS lze aplikovat na všechny práce mimo technologicky uzavřený systém (údržba, čištění nádrží, odběr vzorků, apod.). Nebyl identifikován dopad do procesů společnosti. 
•	Podmínky zřízení kontrolovaného pásma může být teoreticky vyžadováno ze strany orgánů státní správy pro práce v laboratořích, na základě popisu práce a časového snímku práce v laboratořích však lze, po konzultaci s KHS, konstatovat, že i tyto podmínky jsou v ČEPRO, a.s. splněny a povinnost zřídit kontrolovaná pásma se na společnost nevztahuje (zákaz vstupu nepovolaných osob, zákaz jídla, pití a kouření, vstup jen s předepsanými OOPP, zákaz práce mladistvých a těhotných zaměstnankyň, apod.) a to především vzhledem k vybavení laboratoří (předepsaná práce s BA v digestořích) a k charakteru práce s ostatními nebezpečnými chemickými látkami, zejména s látkami pro přípravu směsí k provádění zkoušek. Zavedení kontrolovaného pásma by představovalo povinnost vedení evidence (jméno a datum narození, název a datum zřízení kontrolovaného pásma, popis vykonávané práce, účel vstupu a doba pobytu v pásmu, počet odpracovaných směn, výčet chemických látek nebo rizikových faktorů, záznam o mimořádných situacích). Nebyl identifikován dopad do procesů společnosti.
•	Další výjimkou pro povinné zřízení kontrolovaného pásma je, mimo jiné, také používání ropných uhlovodíků, pokud jsou používány k pohonu spalovacích motorů. Jako příklad je přímo uvedena běžná činnost obsluhy čerpacích stanic, dále lze tuto výjimku použít pro doplňování PHL do nádrží strojů a zařízení, apod. Nebyl identifikován dopad do procesů společnosti.
Fyzická zátěž a pracovní poloha
•	Možnost zařazení prací do druhé kategorie na základě odborného hodnocení držitelem autorizace, dosud platí povinnost provádět finančně náročné a časové obtížně proveditelné měření faktoru svalové zátěže a pracovní polohy. Je pro společnost výhodnější, pokud by vznikla potřeba posuzovat fyzickou zátěž nebo pracovní polohu.  Nebyl identifikován dopad do procesů společnosti. 
Osvětlení pracoviště
•	Stanovení podmínek pro osvětlení pracovišť s přímým odkazem na konkrétní české technické normy. Nebyl identifikován dopad do procesů společnosti. 

III. Připravovaná legislativa
b) zadání

Novela zákona o pohonných hmotách
Sněmovní tisk 364
Postoupeno k podpisu prezidentovi republiky

Dne 29. 1. 2020 Senát schválil vládní návrh novely zákona o pohonných hmotách.
Cílem návrhu je odstranění některých problémů, které se objevují při aplikaci zákona o pohonných hmotách v praxi.
Navrhuje se zpřesnění a zúžení definice distributora pohonných hmot, čímž dojde k odstranění nadbytečných požadavků na plnění povinností uložených v zákoně distributorům těm subjektům, které svou činností neohrožují výkon daňové správy, zejména povinnosti skládat kauci až 20 000 000 Kč. Definice distributora se nově nebude vztahovat na prodej
· pohonných hmot, pokud je jejich prodejce prodává svému zaměstnanci v souvislosti s provozem služebního vozidla pro jeho soukromé účely, a to výhradně za cenu jejich nákupu,
· pohonných hmot, pokud je jejich prodejce pronajímatelem vozidla, stroje nebo zařízení a prodává je jejich nájemci v přímé souvislosti s nájmem tohoto vozidla, stroje nebo zařízení, a to výhradně za cenu jejich nákupu,
· pohonných hmot při zpeněžování majetkové podstaty insolvenčním správcem po prohlášení konkursu na distributora pohonných hmot,
· pohonných hmot v rámci daňové exekuce a
· pohonných hmot státem.

Návrh naopak doplňuje definice a povinnosti v oblasti výdeje povinných hmot. Výdejní jednotkou bude stavba nebo zařízení, z nichž se pohonné hmoty pouze vydávají a jejichž součástí je jedna nebo více skladovacích nádrží na uskladnění pohonných hmot o souhrnném objemu větším než 5 m3. Vlastník výdejní jednotky bude povinen
a) zajistit vybavení výdejní jednotky měřicím zařízením protečeného množství pohonných hmot a výdejní hadicí,
b) zajistit, aby byla za každý kalendářní den vedena průkazná evidence o množství vydaných pohonných hmot v rozdělení na bezúplatné a úplatné přemístění pohonných hmot; tuto evidenci je vlastník výdejní jednotky povinen uchovávat po dobu 3 let ode dne výdeje pohonných hmot; vlastník výdejní jednotky je dále povinen zajistit, aby na požádání celního úřadu byla bez zbytečného odkladu evidence předložena, 
c) zajistit, aby při provozu výdejní jednotky nedošlo k ohrožení života nebo zdraví osob, jejich majetku nebo životního prostředí podle požadavků stanovených zvláštními právními předpisy.

Návrh také rozšiřuje data povinně zapisovaná do evidence dobíjecích stanic. Získaná data mají být sdílena v rámci státní správy pro výkazní účely včetně povinností vůči Evropské komisi a také žádoucí osvětu veřejnosti.
Schválené pozměňovací návrhy hospodářského výboru Poslanecké sněmovny ukládají provozovateli čerpací stanice povinnost zajistit na čerpací stanici, z níž je prodáván nebo vydáván zkapalněný ropný plyn, označení výdejních stojanů zkapalněného ropného plynu informací „Plnění plynu do mobilních tlakových nádob je zakázáno“.

Schválené pozměňovací návrhy poslance Pavla Pustějovského umožňují v rámci dobíjecí stanice zakomponovat nejen vysoce výkonný dobíjecí bod typu COMBO 2, který je vyžadován legislativou EU, ale rovněž i vysoce výkonný dobíjecí bod s jiným typem konektoru.


Novela zákona o platebním styku
EKLEP 	KORNBJTFMK8C
Ukončeno mezirezortní připomínkové řízení

Návrhem zákona se provádí technické změny v zákoně č. 370/2017 Sb., o platebním styku, ve znění zákona č. 5/2019 Sb., jejichž nutnost vyplynula z aplikační praxe. Dále se pak provádí navazující změny v zákoně o České národní bance a v živnostenském zákoně.

IV. Aktuální judikatura a stanoviska

Únik osobních údajů z eshopu
Městský soud

Internetovému e-shopu unikly data o klientech v rozsahu jméno, příjmení, telefon, email a heslo. Úřad pro ochranu osobních údajů tento únik dat označil za porušení pravidel ochrany osobních údajů.

Jeden ze zákazníků žaloval eshop o náhradu nemajetkové újmy ve výši 125 000 Kč, neboť únik dat považoval za zásah do svého práva na ochranu před neoprávněným zveřejňováním údajů o jeho osobě.

Městský soud dal žalobci za pravdu a uznal jeho nárok v rozsahu 10.000 Kč. Současně konstatoval, že prokázání konkrétního škodlivého následku není třeba. 


Úkol: Na vědomí POŘ
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