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MONITORING LEGISLATIVY
PROSINEC 2018


I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Zákon č. 304/2017 Sb., kterým se mění zákona č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě
· Vyhláška č. 333/2018 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot
· Vyhláška č. 328/2018 Sb., o postupu pro určování znečištění odpadních vod, provádění odečtů množství znečištění a měření objemu vypouštěných odpadních vod do vod povrchových
· Nařízení vlády č. 322/2018 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 522/2005 Sb., kterým se stanoví seznam utajovaných informací, ve znění pozdějších předpisů
· Nařízení vlády č. 321/2018 Sb., o úpravě náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých podle pracovněprávních předpisů
· Zákon č. 286/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 441/2003 Sb., o ochranných známkách

II. Připravovaná legislativa
· Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné relevantní návrhy.

IV. Aktuální judikatura a stanoviska
· Okamžité zrušení pracovního poměru z důvodu vyhrožování zaměstnavateli
· Výpověď pro neuspokojivé pracovní výsledky zaměstnance









I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Zákon č. 304/2017 Sb., kterým se mění zákona č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě
Účinnost od 1. 1. 2019

S účinností ode dne 1. 1. 2019 došlo k novelizaci zákona č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, do něhož bylo vloženo nové ustanovení, které znamená použití některých ustanovení Úmluvy o přepravní smlouvě v mezinárodní silniční nákladní dopravě (publikována pod č. 11/1975 Sb., dále jen „CMR“) pro vnitrostátní silniční nákladní přepravy.
	§ 9a

Ustanovení o uzavření a provádění přepravní smlouvy, odpovědnosti dopravce, reklamaci a žalobě a o přepravě prováděné postupně několika dopravci obsažená v Úmluvě o přepravní smlouvě v mezinárodní silniční nákladní dopravě (CMR)31) se použijí obdobně ve vnitrostátní silniční nákladní dopravě na smlouvu o přepravě věci, práva a povinnosti při přepravě věci, náhradu škody vzniklé při přepravě věci a na odpovědnost jednotlivých dopravců při přepravě věci, k jejímuž provedení se spojilo několik dopravců.

31) Vyhláška č. 11/1975 Sb., o Úmluvě o přepravní smlouvě v mezinárodní silniční nákladní dopravě (CMR).“.




Z dikce uvedeného ustanovení nevyplývá, která konkrétní ustanovení (tedy ustanovení jakých článků) úmluvy CMR mají od 1. 1. 2019 platit i ve vnitrostátní silniční nákladní dopravě. 
Z přechodných ustanovení pak plyne, že nová právní úprava se vztahuje na přepravní smlouvy uzavřené po 1. 1. 2019. Společnost ČEPRO má aktuálně uzavřeny přepravní smlouvy před účinností novely. Problematické je posouzení situace, kdy po 1. 1. 2019 dochází k uzavírání jednotlivých přepravních smluv na základě rámcové smlouvy uzavřené před účinností novely.
Hlavní oblasti změny novely:
1. Odpovědnost dopravce (odpovědnostní princip a liberační důvody)
Současná úprava občanského zákoníku tak i úmluva CMR stojí na principu objektivní odpovědnosti dopravce, tedy na principu, kdy pro odpovědnost dopravce za škodu vzniklou v době, kdy měl dopravce zásilku ve své péči, není rozhodné zavinění, ale výsledek (vznik škody). Úmluva CMR obsahuje však širší katalog liberačních důvodů. K prokázání některých liberačních důvodů pak bude dopravce navíc zvýhodněn oproti současnému stavu (u privilegovaných důvodů liberace postačí, když dopravce prokáže, že ke vzniku škody z některého z těchto důvodu dojít mohlo).  Na druhou stranu se nebude moci dopravce v žádném případě dovolávat vady vozidla použitého k přepravě (čl. 17 odst. 3 CMR).


2. Omezení výše náhrady škody
Novelou dochází k limitaci výše náhrady škody. Limit je v současnosti stanoven úmluvou CMR s ohledem na hmotnost zásilky a činí 8,33 SDR (cca 265 Kč) za kilogram hrubé hmotnosti zásilky. Jelikož není vyjasněno, zda uvedené ustanovení o limitaci škody je kogentní nebo dispozitivní, a proto je doporučováno těm subjektům, které mají v případě vzniku škody v průběhu přepravy zájem na tom, aby získaly náhradu vyšší, než jak stanoví limity úmluvy CMR, aby si sjednaly tzv. zbožové pojištění (pojištění nákladu), nebo aby si s dopravcem ujednaly udání vyšší hodnoty zásilky v nákladním listě (čl. 24 úmluvy CMR) nebo tzv. zvláštní zájem na dodání (čl. 26 úmluvy CMR).
· Dopady do ČEPRO: Nutnost posoudit výši požadavků ČEPRO na náhradu a případně upravit smluvní dokumentaci, prověřit dostatečnost pojištění.

3. Nákladní list

Postup dle čl. 24 či čl. 26 Úmluvy CMR předpokládá, kromě dalších podmínek, i řádné vystavení nákladního listu a udání odpovídajících údajů v něm.

· Dopady do ČEPRO: Revize DNL z pohledu obsahových náležitostí DNL dle článku 6 Úmluvy CMR a případné doplnění chybějících údajů v nejkratší možné době.

4. Promlčení a prekluze
Úmluva CMR obecně stanoví jednoroční promlčecí lhůtu pro všechny nároky z dané přepravní smlouvy (tedy nejen pro nároky na náhradu škody, ale i pro další nároky z dané přepravní smlouvy – např. přepravné). Pouze v případě úmyslu nebo hrubé nedbalosti je promlčecí doba tříletá. Jedná se tedy o podstatné zkrácení promlčecí doby oproti obecné úpravě promlčecí doby v občanském zákoníku, kde je v současné době stanovena obecná promlčecí doba v délce tří let. Zároveň je třeba upozornit na to, že nárok na náhradu škody za překročení dodací lhůty zaniká, není-li dopravci zaslána písemná výhrada do 21 dnů poté, co byla zásilka dána k dispozici příjemci (čl. 30 odst. 3 CMR) – tato lhůta je tedy prekluzivní.  
· Dopady do ČEPRO: Zohlednit lhůty v procesech ČEPRO.
Zadání: Předpis je řešen odborem dopravy ohledně vyhodnocení dopadů a implementaci novely.

Vyhláška č. 333/2018 Sb., o změně sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot 
Účinnost od 1. 1. 2019

Dne 28. 12. 2018 byla ve sbírce zákonů publikována vyhláška Ministerstva práce a sociálních věcí, která stanovuje nové sazby základní náhrady za používání silničních motorových vozidel a stravného a o stanovení průměrné ceny pohonných hmot pro rok 2019.

Nová vyhláška zrušuje původní vyhlášku č.  463/2017 Sb.

Zadání: Vyhláška bude postoupena odboru řízení lidských zdrojů k aplikaci pro rok 2019.
Vyhláška č. 328/2018 Sb., o postupu pro určování znečištění odpadních vod, provádění odečtů množství znečištění a měření objemu vypouštěných odpadních vod do vod povrchových
Účinnost od 1. 1. 2019

Dne 28. 12. 2018 byla ve sbírce zákonů publikována vyhláška Ministerstva životního prostředí, která stanovuje postupy pro určování znečištění odpadních vod, provádění odečtů množství znečištění a měření objemu vypouštěných odpadních vod do vod povrchových.


Zadání: Vyhláška bude postoupena odboru HSE k vyhodnocení případných dopadů do praxe ČEPRO.


Nařízení vlády č. 322/2018 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 522/2005 Sb., kterým se stanoví seznam utajovaných informací, ve znění pozdějších předpisů 
Účinnost od 1. 1. 2019

Dne 20. 12. 2018 bylo ve sbírce zákonů publikováno nařízení vlády, kterým upravilo podle ustanovení § 139 odst. 1 zákona o ochraně utajovaných informací a bezpečnostní způsobilosti seznam utajovaných informací.


Zadání: Nařízení bude postoupeno odboru bezpečnosti a analýz k vyhodnocení dopadů do praxe ČEPRO.

Nařízení vlády č. 321/2018 Sb., o úpravě náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých podle pracovněprávních předpisů 
Účinnost od 1. 1. 2019

Dne 20. 12. 2018 bylo ve sbírce zákonů publikováno nařízení vlády, kterým upravilo náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých.


Zadání: Nařízení bude postoupeno odboru řízení lidských zdrojů k aplikaci pro rok 2019.


Zákon č. 286/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 441/2003 Sb., o ochranných známkách
Účinnost od 1. 1. 2019

Novela zákona o ochranných známkách přináší od 1.1.2019 významné změny v procesu registrace tzv. netradičních ochranných známek, dále přináší nové možnosti vlastníků ochranných známek domáhat se svých práv při porušování ochranných známek nebo obchodního tajemství, ale přenáší také na vlastníky ochranných známek větší odpovědnost za sledování registrací konkurenčních ochranných známek. Úřad průmyslového vlastnictví totiž od 1. 1. 2019 již nebude zkoumat zápisnou způsobilost nově přihlašovaných označení z hlediska porušování práv třetí osob (vlastníků starších ochranných známek, které jsou shodné s přihlašovaným označením) a ponechává tuto aktivitu pouze na vlastnících těchto starších ochranných známek, aby do řízení podali námitky. Lhůta k podání námitek je 3 měsíce od zveřejnění přihlášky a nelze ji prodloužit ani její zmeškání prominout. Splní-li tedy přihláška konkurenční ochranné známky jinak formální podmínky stanovené zákonem o ochranných známkách a námitky nebudou včas podány, Úřad průmyslového vlastnictví ji bez dalšího zapíše do rejstříku.

Zadání: OPS implementuje do svých procesů pravidelný monitoring přihlašovaných ochranných známek.

II. Připravovaná legislativa

Ve sledovaném období nebyly předloženy žádné relevantní návrhy. V monitoringu legislativy za leden 2019 bude představen legislativní plán pro rok 2019.


III. Aktuální judikatura a stanoviska

Okamžité zrušení pracovního poměru z důvodu vyhrožování zaměstnavateli

Nejvyšší soud posuzoval případ, kdy byla zaměstnanci dána výpověď pro nadbytečnost, na což zaměstnanec reagoval výhružkou, že znemožní zaměstnavateli získání dotace od ministerstva ve výši 800 tisíc Kč. Na tuto výhružku zaměstnavatel reagoval okamžitým zrušením pracovního poměru se zaměstnancem. Zaměstnanec se u soudu domáhal, aby bylo toto okamžité zrušení pracovního poměru označeno za neplatné. Nejvyšší soud však žalobě zaměstnance na neplatnost nevyhověl. Nejvyšší soud připomenul, že ve vztazích zaměstnavatele a zaměstnance je nezbytný vztah důvěry, spolehlivost zaměstnance a jeho poctivost, vyplývající z ust. § 301 písm. d) zákoníku práce, jež zároveň ukládá zaměstnanci, aby celým svým chováním v souvislosti s pracovním vztahem nezpůsoboval zaměstnavateli škodu, ať už majetkovou, nebo morální. Nejvyšší soud proto již dříve dospěl k závěru, že útok na majetek zaměstnavatele, ať už přímý (např. krádeží, poškozováním, zneužitím apod.), nebo nepřímý (např. pokusem odčerpat část majetku zaměstnavatele bez odpovídajícího protiplnění), představuje tak významnou okolnost, že zpravidla již sama o sobě postačuje pro závěr o porušení povinnosti zaměstnance vyplývající z právních předpisů vztahujících se k jím vykonávané práci zvlášť hrubým způsobem.

Na vědomí: POŘ.



Výpověď pro neuspokojivé pracovní výsledky zaměstnance
Nejvyšší soud 21 Cdo 3795/2017

Pokud zaměstnavatel, který hodlá dát zaměstnanci výpověď pro jeho neuspokojivé pracovní výsledky, musí nejprve písemně vyzvat zaměstnance k jejich odstranění. Přitom musí tyto nedostatky vymezit konkrétně a musí též určit přiměřenou lhůtu pro jejich odstranění. Následně zaměstnavatel musí ve výpovědi zaměstnanci vytknout, že v určené lhůtě neodstranil právě ty nedostatky, které byly vymezeny v dřívější písemné výzvě. 

Zaměstnavatel může dát zaměstnanci výpověď již v okamžiku, kdy je zřejmé, že zaměstnanec neodstraní vymezené nedostatky ve lhůtě, kterou mu zaměstnavatel určil ve výzvě k jejich odstranění. V takovém případě zaměstnavatel nemusí vyčkávat, až uplyne celá lhůta. 
Na vědomí: POŘ.
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