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MONITORING LEGISLATIVY
BŘEZEN - DUBEN 2018


I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Vyhláška č. 61/2018 Sb., o seznamu nebezpečných chemických látek, směsí a prachů a podmínkách nakládání s nebezpečnými chemickými látkami a směsmi a podmínkách výkonu činností spojených s nebezpečnou expozicí prachů

II. Připravovaná legislativa
· Zákon o výběru osob do řídicích a kontrolních orgánů právnických osob s majetkovou účastí státu (nominační zákon)
· Návrh zákona, kterým se mění zákony v oblasti daní
· Novela zákona o hospodaření energií
· Novela zákona o NKÚ
· Novela zákona o obchodních korporacích

IV. Aktuální judikatura a stanoviska
· Daň z přidané hodnoty: daňový podvod
· Obchodní společnost Pražská plynárenská Servis distribuce, a. s. je povinným subjektem podle zákona o svobodném přístupu k informacím
· Zvukový záznam tzv. monitorovaného hovoru jako důkazní prostředek v občanském soudním řízení
· Propadlá bankovní záruka je důvodem k vyloučení uchazeče ze zadávacího řízení







I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Vyhláška č. 61/2018 Sb., o seznamu nebezpečných chemických látek, směsí a prachů a podmínkách nakládání s nebezpečnými chemickými látkami a směsmi a podmínkách výkonu činností spojených s nebezpečnou expozicí prachů

Dne 12. 4. 2018 byla ve Sbírce zákonů publikována pod č. 61/2018 Sb. vyhláška o seznamu nebezpečných chemických látek, směsí a prachů a podmínkách nakládání s nebezpečnými chemickými látkami a směsmi a podmínkách výkonu činností spojených s nebezpečnou expozicí prachů.

Vyhláška byla vydána Ministerstvem školství podle § 65 odst. 4 školského zákona, když nově upravuje seznam nebezpečných chemických látek a směsí, se kterými mohou žáci při praktickém vyučování nakládat pod přímým dohledem nebo dozorem osoby s odbornou způsobilostí podle zákona o ochraně veřejného zdraví, seznam prachů, kterým mohou být žáci v rámci praktického vyučování vystaveni při výkonu činností spojených s nebezpečnou expozicí prachu, podmínky nakládání s nebezpečnými chemickými látkami a směsmi, a podmínky výkonu činností spojených s nebezpečnou expozicí prachu.

Vyhláška je projevem transpozice evropské směrnice 94/33/ES o ochraně mladistvých pracovníků, svou úpravou rovněž navazuje na přímo použitelná evropská nařízení, a sice nařízení č. 1907/2006 o registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek, a nařízení č. 1272/2008 o klasifikaci, označování a balení látek a směsí.

Zadání: HSE analyzuje možný dopad vyhlášky do výkonu praxe stážistů ve skladech ČEPRO.

II. Připravovaná legislativa

Zákon o výběru osob do řídicích a kontrolních orgánů právnických osob s majetkovou účastí státu (nominační zákon)
(sněmovní tisk 129 )

Dne 20. 3. 2018 byl předložen Poslanecké sněmovně návrh nového zákona o výběru osob do řídících a kontrolních orgánů právnických osob s majetkovou účastí státu, tzv. nominační zákon, který si klade za cíl zprůhlednit výběr lidí do řídicích a kontrolních orgánů státních a polostátních společností.

Principem navrhované právní úpravy je transparentní výběr odborníků do řídicích a kontrolních orgánů právnických osob s majetkovou účastí státu na základě objektivních kritérií a pod veřejnou kontrolou. Jde zejména o pravidla spočívající v nastavení výběrových řízení do předmětných orgánů, zveřejňovací povinnosti (zveřejňování nominantů, zápisů z jednání Výboru pro personální nominace atd.).

Navrhovaný zákon respektuje zákaz diskriminace a rovnost mužů a žen v přístupu k funkcím v právnických osobách s majetkovou účastí státu.

Zadání: Bude monitorováno ze strany OPS.






Návrh zákona, kterým se mění zákony v oblasti daní
(ukončeno mezirezortní připomínkové řízení, ID KORNAVKGT7MQ)

Návrh zákona byl předložen do mezirezortního připomínkového řízení z nutnosti implementovat unijní právo do českého právního řádu s účinností od 1.1.2019. Obsahem návrhu jsou rovněž některé změny uvedené v Programovém prohlášení vlády.

Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v oblasti daní od roku 2019, je souborem novel těchto daňových zákonů:
1) zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o daních z příjmů“),
2) zákona č. 187/2016 Sb., o dani z hazardních her, ve znění zákona č. 298/2016 Sb. (dále jen „zákon o dani z hazardních her“),
3) zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o dani z přidané hodnoty“),
4) zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o spotřebních daních“),
5) zákona č. 242/2016 Sb., celní zákon, ve znění zákona č. 183/2017 Sb. (dále jen „celní zákon“),
6) zákona č. 280/2009 Sb., daňový řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „daňový řád“),
7) zákona č. 164/2013 Sb., o mezinárodní spolupráci při správě daní a o změně dalších souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o mezinárodní spolupráci při správě daní“),
8) zákona č. 456/2011 Sb., o Finanční správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o Finanční správě“),
9) zákona č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o Celní správě“).

Jednotlivé oblasti novelizace:

· Omezení uznatelnosti výpůjčních výdajů
· Zdanění při přemístění majetku bez změny vlastnictví
· Hybridní nesoulady vznikající rozdílným uplatňováním pravidel jednotlivých daňových systémů, rozdílnou právní kvalifikací subjektů, finančních nástrojů nebo komerčních přítomností stálých provozoven. 
· Implementace IFRS 9
· Kmenové listy oceňované reálnou hodnotou
· Oznámení o příjmech plynoucích do zahraničí
· Daň z hazardních her
· Uplatňování daně z přidané hodnoty v případě poukazů
· Místo plnění u přeshraničních digitálních služeb poskytovaných spotřebitelům v Evropské unii
· Určení pravidel pro vystavování daňových dokladů v rámci zvláštního režimu jednoho správního místa
· Osoby oprávněné používat zvláštní režim jednoho správního místa (režim mimo Evropskou unii)
· Uplatňování daně z přidané hodnoty u rozhlasového a televizního vysílání prováděné provozovateli vysílání ze zákona
· Nárok na odpočet daně při registraci plátce
· Osvobození od daně z přidané hodnoty při dodání plazmy získané z lidské krve
· Oprava základu daně při nezaplacení ceny za zdanitelné plnění
· Zdanění zahřívaných tabákových výrobků
· Aktualizace kódů nomenklatury v zákoně o spotřebních daních
· Zpřesnění procesní úpravy v celním zákoně v návaznosti na obecné procesní předpisy a evropskou a mezinárodní úpravu 
· Zúžení povinnosti zajistit daň z přidané hodnoty spolu se clem ve vybraných případech
· Obecné protizneužívací pravidlo v daňovém řádu

Zadání: Návrh dle legislativního plánu ČEPRO je v gesci FÚ.

Novela zákona o hospodaření energií
(ukončeno mezirezortní připomínkové řízení, ID ALBSAX2LB5VD)

Dle důvodové zprávy je záměrem novelizace oprava nevhodné transpozice směrnice o energetické náročnosti budov, kdy nebyla transponována nutnost veřejně umístit certifikát energetické náročnosti budov na viditelném místě u budov s užitnou plochou větší než 500 m², které často navštěvuje veřejnost.

Odstraněny jsou rovněž §8 a §8a, které se vztahují k energetickým štítkům a ekodesignu. Díky nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. července, kterým se stanoví rámec pro označování energetickými štítky a ruší směrnice 2010/30/EU, je transpozice v českém zákoně nadbytečná. Nařízení má totiž vyšší právní váhu. Zachován je pouze první odstavec v §8, jakožto odkaz na evropský předpis.

Další změnou je i administrativní úprava definice podnikatele, který musí každé čtyři roky zpracovávat energetický audit. Problémem bylo zařazení určitých malých a středních podnikatelů do kategorie velkých podniků, kvůli mateřským zahraničním firmám, byť výsledné úspory plynoucí z auditů v ČR nejsou významné. Nové znění v §9 využívá Evropské definice SME. Povinnost tedy platí pro podniky nad 250 zaměstnanců a s ročním obratem nad 1,3 mld. Kč a roční bilanční sumou rozvahy vyšší než 1,1 mld. Kč.

Novinkou je i úprava přezkušování energetických specialistů. Současný model přezkušování, které se koná jednou za 3 roky, je dle navrhovatelů a názoru odborné veřejnosti nadbytečný, jelikož se specialisté vzdělávají průběžně pro udržení kvalifikace. Nyní tak dle §10, odst. 7 mají povinnost namísto přezkušování získat potřebný počet kreditů účastí na vzdělávacích akcích. Nově má být i možnost udělit oprávnění energetického specialisty i právnické osobě.

Zadání: Návrh dle legislativního plánu ČEPRO je v gesci HSE.










Novela zákona o NKÚ
(ukončeno mezirezortní připomínkové řízení, ID KORNAVLAU4OC)

Uvedená novela zákona o NKÚ rozšiřuje kontrolní činnost NKÚ i na hospodaření s majetkem právnických osob s majetkovou účastí státu (tedy i ČEPRO) nebo územního samosprávného celku.

Uvedená novela navazuje na projednávanou novelu čl. 97 odst. 1 Ústavy České republiky, který upravuje působnost Nejvyššího kontrolního úřadu.

Zadání: Bude monitorováno ze strany OPS.


Novela zákona o obchodních korporacích
(mezirezortní připomínkové řízení, ID ALBSAW9B84DM)

Ministerstvo spravedlnosti vyhotovilo v souladu s Plánem legislativních prací vlády na rok 2018 návrh zákona, kterým se mění zákon č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích), ve znění zákona č. 458/2016 Sb., a některé další zákony. Návrh byl připraven na základě hodnocení dosavadního fungování nové civilní legislativy.

Novela zákona si klade za cíl odstranit následující nedostatky:
1) nadbytečná regulatorní zátěž pro podnikatele. Návrhy:
· společnosti, které mají povinnost vyhotovit výroční zprávu podle zákona o účetnictví, již nebudou muset vyhotovovat zprávu o podnikatelské činnosti a o stavu majetku. Tyto údaje budou uvádět jen ve výroční zprávě. 
· úpravou ve společenské smlouvě se bude možné odchýlit od zákonné úpravy zákazu konkurence. Zákon by pouze stanovil některé činnosti, jejichž výkon se členovi představenstva zakazuje, a ponechává na společnosti, zda a jakým způsobem upraví další otázky zákazu konkurence.
· o vypuštění údajů ze stanov by se dle návrhu již nepořizoval notářský zápis. Ke změně by postačovalo rozhodnutí valné hromady.
2) nedostatečná transparentnost organizačních struktur kapitálových společností a družstev,
3) nepřehledná a nejasná úprava monistického systému vnitřní správy akciové společnosti,
4) neefektivní vynucování povinnosti zakládat účetní dokumenty do sbírky listin obchodního rejstříku a řešení problémů s tzv. neaktivními společnostmi,
· novela chce eliminovat existenci neaktivních obchodních korporací nebo alespoň výrazně snížit jejich počet, a to za pomoci postihu neaktivních obchodních korporací, jehož důsledkem bude ve většině případů výmaz obchodní korporace z obchodního rejstříku. Konkrétně novela počítá s tím, že obchodní korporaci by bylo možné zrušit bez likvidace, jestliže nezaloží do sbírky listin účetní závěrky za dvě po sobě jdoucí účetní období, není-li zároveň možné jí doručit výzvu ke splnění povinnosti založit chybějící účetní závěrky do sbírky listin (obchodní korporace je tedy nekontaktní).
5) propojení obchodního rejstříku s ostatními obdobnými evropskými registry prostřednictvím systému propojení rejstříků,
· novela dále počítá s propojením českého obchodního rejstříku prostřednictvím BRIS (Business Registers Interconnection Systém) s obdobnými zahraničními registry. Jde totiž o požadavek evropské směrnice. Účelem propojení je zajistit aktuálnost a důvěryhodnost obchodního rejstříku ve vztahu jednak k informacím o závodech zahraničních právnických osob a jednak k údajům o přeshraničních fúzích. Propojení prostřednictvím BRIS by mělo zahrnovat jednak zprostředkování vymezených dat do BRIS a jednak nastavení postupu, jak je s relevantními daty zpřístupněnými v BRIS naloženo ve vztahu k subjektům zapsaným v českém obchodním rejstříku.
6) mezery v ochraně práv společníků, zvláště menšinových, a třetích osob.
· navrhuje se např. zavedení institutu dovolání se neplatnosti usnesení nejvyššího orgánu osobních společností, jenž bude koncipován obdobně jako v ostatních obchodních korporacích, a přiznání práva žádat soud o jmenování znalce pro účely přezkumu zprávy o vztazích společníkům osobních společností.

Zadání: Bude monitorováno ze strany OPS.


III. Aktuální judikatura a stanoviska

Daň z přidané hodnoty: daňový podvod
Nejvyšší správní soud, 5 Afs 60/2017

Nejvyšší správní soud vydal  poměrně zásadní rozsudek čj. 5 Afs 60/2017-60 ze dne 30. 1. 2018, který se týkal odpovědnosti osoby povinné k DPH za jednání jiných osob v řetězci.

Nejvyšší správní soud mimo jiné konstatoval (viz bod 71 rozsudku), že stěžovatel splnil veškeré podmínky stanovené platnými právními předpisy pro přiznání nároku na odpočet; unesl důkazní břemeno stran faktického uskutečnění zdanitelného plnění co do jeho ceny a rozsahu, které přijal od plátce DPH a které použil v rámci ekonomické činnosti. Důkazní břemeno stran skutečností, jež by mohly oprávněně zapříčinit ve smyslu relevantní judikatury SDEU výjimečné odepření nároku na odpočet, tj. vědomost o podvodném jednání či účast na něm a neobezřetelnost  při uzavírání obchodu, správce daně ani žalovaný neunesl.

Důležité pro daňové subjekty je hlavně konstatování Nejvyššího správního soudu v bodu 69 rozsudku, ve kterém se uvádí, že, za podvod na DPH označuje judikatura SDEU situace, v nichž jeden z účastníků neodvede státní pokladně vybranou daň a další si ji odečte, a to za účelem získání daňového zvýhodnění. Pravidlo, plynoucí z judikatury SDEU, že každé plnění je třeba posuzovat samostatně a samo o sobě, bez ohledu na jeho účel nebo výsledky, vychází z požadavku, aby společný systém DPH byl neutrální, a ze zásady právní jistoty, která vyžaduje, aby používání právních předpisů Evropské unie bylo předvídatelné pro subjekty, na které se vztahuje. Dle přesvědčení Nejvyššího správního soudu nelze však požadavek evropské judikatury stran prověřování věrohodnosti obchodních partnerů v řetězci extenzivně a bezmezně rozšiřovat. Nelze extenzivně dovozovat, že se má jednat o nekonečně dlouhý řetězec osob, kam až by měla povědomost osoby povinné k dani, která zdanitelné plnění uskutečnila a její „obezřetnost“ sahat. Je v právě projednávaném případě zcela mimo možnosti stěžovatele, který v běžném obchodním styku uzavře řádnou smlouvu se svým dodavatelem, který jediný je odpovědný za řádné a včasné předání díla, v rámci „obezřetnosti“ předvídat a prověřovat všechny možné subjekty (subdodavatele), které se na obchodní transakci jakkoli v různých fázích podílely. 

Obchodní společnost Pražská plynárenská Servis distribuce, a. s. je povinným subjektem podle zákona o svobodném přístupu k informacím
Ústavní soud, sp. zn. I. ÚS 1262/17

Ústavního soudu zamítl ústavní stížnost obchodní společnosti Pražská plynárenská Servis distribuce, a. s. (dále jen „PPSD“) ve věci zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím (dále jen „zákon“).

[bookmark: _GoBack]Ačkoliv ve vztahu k dříve posuzované ústavní stížnosti podané společností ČEZ, a.s. dospěl Ústavní soud k závěru, že soukromoprávní společnost nelze považovat za veřejnou instituci ve smyslu zákona, v nyní posuzovaném případě konstatoval, že jediným akcionářem PPSD jiná obchodní společnost – Pražská plynárenská, a. s., jejímž jediným akcionářem je další obchodní společnost – Pražská plynárenská Holding, a. s., jediným akcionářem této společnosti je však hl. m. Praha. Tato věc se tak od případů, kdy je jediným společníkem obchodní společnosti přímo veřejnoprávní korporace, liší tím, že výlučný vliv veřejnoprávní korporace je zde zprostředkovaný, resp. je uplatňován nepřímo prostřednictvím jiných ovládaných obchodních společností. Ačkoliv je tedy stěžovatelka obchodní společností, jejíž jediný akcionář je jiná obchodní společnost, není v jejím případě vyloučeno – za podmínky současného naplnění příslušných definičních znaků – aby byla veřejnou institucí ve smyslu zák. č. 106/1999 Sb., resp. subjektem povinným k poskytnutí informací.

Správní soudy při rozhodování vyšly mj. z nálezu sp. zn. I. ÚS 260/06 a provedly pětistupňový „test“ rozlišující instituci veřejnou a soukromou. Dospěly přitom k závěru, že vedle znaku efektivního ovládání PPSD veřejnoprávní korporací naplňuje i zbývající definiční znaky. Ústavní soud proto uzavírá, že výklad správních soudů, podle kterých je stěžovatelka veřejnou institucí a v důsledku toho i povinným subjektem ve smyslu zák. č. 106/1999 Sb., je ústavně konformní.

Zvukový záznam tzv. monitorovaného hovoru jako důkazní prostředek v občanském soudním řízení
Ústavní soud sp. zn. II. ÚS 2299/17

Ústavní soud ve svém rozhodnutí konstatoval, že podnikatel, který na začátku telefonního hovoru upozornil spotřebitele, že hovor je monitorován, si smí tento hovor zaznamenat a použít jej v soudním řízení jako důkaz, že během hovoru došlo k uzavření smlouvy.


Propadlá bankovní záruka je důvodem k vyloučení uchazeče ze zadávacího řízení

ÚOHS zamítl rozklad Dopravního podniku hlavního města Prahy (DPP) ve věci nadlimitní veřejné zakázky na zajištění fyzické ostrahy objektů zadavatele a potvrdil tak prvoinstanční rozhodnutí Úřadu, v němž byla DPP uložena pokuta ve výši 100 tisíc korun za přestupek spočívající v nevyřazení nabídky společnosti CENTR GROUP, a. s., která nezajistila platnost bankovní záruky po celou dobu zadávací lhůty. Zadavatel tak svým postupem podstatně ovlivnil výběr nejvhodnější nabídky. DPP vyhodnotil nabídku společnosti CENTR GROUP za nejvhodnější a s vybraným uchazečem uzavřel rámcovou smlouvu o zajištění fyzické ostrahy objektů. Rozhodnutí prvního i druhého stupně jsou pravomocná a jsou zveřejněna na webu Úřadu.

Úřad ve svém rozhodnutí připomíná, že zadávací řízení je striktně formalizovaný proces a zadavatelé jsou na rozdíl od soukromoprávní kontraktace při uzavírání smluv limitováni především zákazy a omezeními vyplývajícími z ustanovení zákona. I když si uchazeč bankovní záruku dodatečně prodloužil, měl být stejně vyloučen, neboť se dostal do rozporu se zadávacími podmínkami tím, že nedoložil doklad o existenci (prodloužení) bankovní záruky zadavateli. Samotné zřízení bankovní záruky totiž nestačí a vyžaduje se, aby zadavatel bankovní zárukou (resp. listinou prokazující její existenci) disponoval, což v daném případě nenastalo. 
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