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MONITORING LEGISLATIVY
ČERVENEC – SRPEN 2018


I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů 
· Vyhláška č. 127/2018, kterou se mění vyhláška č. 419/2013 Sb., k provedení zákonného opatření Senátu o dani z nabytí nemovitých věcí
· Zákon č. 169/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony
· Zákon č. 172/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů
· Zákon č. 181/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů

II. Připravovaná legislativa
· Novela zákoníku práce

IV. Aktuální judikatura a stanoviska
· Rovné odměňování zaměstnanců
· Odpovědnost vedoucího za neprávem vyplacenou část platu
· Pozbytí oprávnění užívat prostory sjednané jako místo výkonu práce










I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Vyhláška č. 127/2018, kterou se mění vyhláška č. 419/2013 Sb., k provedení zákonného opatření Senátu o dani z nabytí nemovitých věcí 

Účinnost od 1. 9. 2018

Novela vyhlášky odstraňuje poměrně značné disproporce mezi výší srovnávací daňové hodnoty nemovité věci určené podle směrné hodnoty a podle zjištěné ceny, ke které v současné době v praxi dochází. Dochází k aktualizaci základních cen a úpravě postupů a výpočtů směrné hodnoty nemovitých věcí jako zjednodušeného porovnávacího způsobu ocenění ze zjištěné ceny. Novela dále také přináší terminologické sjednocení pojmů směrné hodnoty s pojmy používanými pro zjištěnou cenu, které jsou zakotveny v ustanoveních zákona č. 151/1997 Sb., o oceňování majetku. Změny navrhované novelou pouze minimálně zasahují do údajů o nemovitých věcech vyplňovaných poplatníkem v daňovém řízení a nerozšiřují jejich rozsah. Novela mění výpočty, koeficienty, výši hodnot a struktury základních cen. 

Zadání: Finanční úsek zhodnotí dopady do zpracování daňových přiznání.


Zákon č. 169/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 416/2009 Sb., o urychlení výstavby dopravní, vodní a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronických komunikacích, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony

Účinnost od 31. 8. 2018

Cílem návrhu zákona je zefektivnění právní úpravy procesu povolovacího řízení k nejvýznamnějším stavbám infrastruktury. 

Ve vztahu ke stavbám energetické infrastruktury zákon výslovně stanovuje, že žádost o vydání souhlasu s odnětím zemědělské půdy ze zemědělského půdního fondu se podává u orgánu ochrany zemědělského půdního fondu, který je příslušný k jejímu vyřízení.

Dále zákon stanovuje, že jde-li o práva potřebná pro uskutečnění stavby, je podmínka přípustnosti vyvlastnění spočívající v nemožnosti získat tato práva dohodou nebo jiným způsobem splněna, pokud byl vyvlastňovanému doručen návrh na uzavření smlouvy o získání práv k pozemku nebo ke stavbě, která jsou předmětem vyvlastnění, a smlouva nebyla ve lhůtě 90 dnů ode dne doručení návrhu uzavřena, přestože se vyvlastnitel nejméně 30 dnů před podáním žádosti o vyvlastnění pokusil s vyvlastňovaným o návrhu smlouvy jednat.

Novela zákona dále klade nové požadavky na smlouvy o získání potřebných práv k pozemku nebo ke stavbě podle zákona upravujícího vyvlastnění. Tyto musí v případě, že se jí získávají práva k pozemku nebo stavbě potřebná pro uskutečnění stavby, založit též právo osoby, která touto smlouvou převádí potřebná práva k pozemku nebo stavbě, na vrácení převedených práv, pokud nebude zahájeno uskutečňování účelu převodu do 5 let od uzavření smlouvy.

Získávají-li se potřebná práva smlouvou o zřízení, změně nebo zrušení práva odpovídajícího věcnému břemenu nebo práva stavby podle vyvlastňovacího zákona, sjednává se výše úplaty ve výši 10 000 Kč. Nesouhlasí-li vyvlastňovaný s částkou podle předchozí věty, použijí se přiměřeně ustanovení o ceně stanovené znaleckým posudkem zvýšeným o uvedený koeficient.

Zadání: Odbor realizace investic ve spolupráci s OPS zhodnotí dopad novely do procesů realizace staveb a ochrany vlastnických práv ČEPRO. 

Zákon č. 172/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší, ve znění pozdějších předpisů
Účinnost od 1. 9. 2018

Cílem navrhované právní úpravy je provedení částečné transpozice směrnice Rady 2015/652/EU, kterou se stanoví metody výpočtu a požadavky na podávání zpráv podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty, a částečná transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady 2015/1513/EU, kterou se mění směrnice 98/70/ES o jakosti benzinu a motorové nafty a směrnice 2009/28/ES o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů. Směrnice Rady 2015/652/EU bude ve zbytku provedena novelou nařízení vlády č. 351/2012 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv.

Dle této směrnice je nově do snížení emisí skleníkových plynů kromě biopaliv možno zohlednit i zemní plyn, LPG, elektřina, vodík a ušetřené emise skleníkových plynů vzniklé při těžbě ropy či zemního plynu. Směrnice 2015/1513/EU zejména zavedla 7 % omezení příspěvku biopaliv vyrobených z potravinářské biomasy do povinného 10% cíle obnovitelných zdrojů v dopravě a stanovila indikativní cíl pro podíl biopaliv, která mají nízký dopad v souvislosti s nepřímou změnou ve využívání půdy (dále jen „pokročilá biopaliva“) ve výši 0,5 % v roce 2020. Směrnice dále požaduje zavedení přísnějších kontrol plnění kritérií udržitelnosti v případě biopaliv vyrobených z použitých kuchyňských olejů, kafilerních tuků a pokročilých biopaliv, zavádí možnost dvojnásobného započítávání energie z těchto biopaliv do 10 % cíle obnovitelných zdrojů v dopravě, zpřísňuje požadavky na kritéria udržitelnosti biopaliv a zavádí reportování tzv. ILUC emisí (emise vzniklé nepřímou změnou ve využití půdy způsobenou poptávkou po biopalivech).

Současně vláda dne 29. 8. 2018 vydala nařízení č. 189/2018 Sb., o kritériích udržitelnosti biopaliv a snižování emisí skleníkových plynů z pohonných hmot. 

Zadání: Na vědomí OÚ, oddělení podpory obchodu zohlední/zohledňuje novelu v obchodních činnostech. 

Zákon č. 181/2018 Sb., kterým se mění zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů 

Účinnost od 1. 10. 2018

Novela zákoníku práce definuje výpočet náhrady za ztrátu na výdělku příslušející zaměstnanci v důsledku pracovního úrazu nebo nemoci z povolání v případě, že tento zaměstnanec nepracuje a je veden jako uchazeč o zaměstnání.

Konkrétně nově zákoník práce výslovně stanoví, že za výdělek po pracovním úrazu nebo po zjištění nemoci z povolání se v těchto případech považuje výdělek ve výši minimální mzdy platné v den zařazení do evidence uchazečů o zaměstnání.


Zadání: Bude postoupeno odboru řízení lidských zdrojů k seznámení se a promítnutí novely zákona při provádění výpočtů.


II. Připravovaná legislativa

Novela zákoníku práce

Vládní návrh novely zákoníku práce navrhuje zakotvit valorizační mechanismus minimální mzdy, provést koncepční změnu úpravy dovolené, změnu právní úpravy doručování a změnu v jednorázovém odškodnění pozůstalých.

Zásadní navrhované věcné změny se týkají minimální mzdy a nejnižší úrovně zaručené mzdy, neboť cílem je zavést nový pevný mechanismus valorizace minimální mzdy a upravit podmínky pro stanovení nejnižších úrovní zaručené mzdy a nahradit tak stávající způsob. Základní měsíční sazbu minimální mzdy se navrhuje pro příslušný kalendářní rok odvozovat od poslední známé výše průměrné hrubé měsíční nominální mzdy v národním hospodářství na přepočtené počty zaměstnanců za předchozí kalendářní rok stálým koeficientem stanoveným v takové výši, aby minimální mzda dosahovala v běžném roce přibližně 50 % aktuální průměrné hrubé měsíční nominální mzdy v národním hospodářství. 

Změna se rovněž navrhuje v úpravě dovolené, kde je návrh zpracován tak, že kromě dílčích změn reagujících na potřeby praxe, především umožnění převodu části nevyčerpané dovolené do následujícího kalendářního roku, se v něm promítá zásadní změna v podmínkách vzniku práva na dovolenou i při jejím čerpání; v zásadě dochází k opuštění principu dovolené za odpracované dny a následného krácení dovolené pro omluvenou nepřítomnost zaměstnance v práci, přičemž vznik práva zaměstnance na dovolenou je založen na jeho týdenní pracovní době, od níž se též odvozuje i délka dovolené. 

[bookmark: _GoBack]Další změna se týká doručování, kde se zjednodušuje doručování písemností zaměstnavatelem, čímž se reaguje na praktické problémy, které doručování komplikovaly. Obtíže s doručováním zaměstnavateli, který se fyzicky nenachází v místě zapsaném ve veřejném rejstříku, a tím znemožňuje doručení písemnosti, řeší navrhovaná fikce doručení. 

Dále se navrhuje úprava náhrady škody a nemajetkové újmy, kdy dochází ke zvýšení jednorázového odškodnění pozůstalých a úhrady nákladů na zřízení pomníku nebo desky v případě smrti zaměstnance následkem pracovního úrazu nebo nemoci z povolání.

Legislativní proces je na samotném začátku. Aktuálně probíhá do 14. 9. 2018 mezirezortní připomínkové řízení.

Zadání: OPS bude průběžně monitorovat legislativní proces.



III. Aktuální judikatura a stanoviska

Rovné odměňování zaměstnanců
Nejvyšší soud, sp. zn. 21 Cdo 1083/2017

Podle ustanovení § 16 odst. 1 zákoníku práce jsou zaměstnavatelé povinni ve stanovených oblastech zajišťovat rovné zacházení se zaměstnanci. 

Nejvyšší soud ČR konstatoval, že jednou z oblastí, ve kterých je nutno rovnost dodržovat, je rovněž odměňování za práci. Ve svém rozhodnutí, kterým dovolání žalobce zamítl, přitom uvedl, že z ustanovení § 110 zákoníku práce vyplývá, že práci vykonávanou u zaměstnavatele různými zaměstnanci lze považovat za stejnou práci nebo práci stejné hodnoty, jestliže jde o práci shodnou nebo srovnatelnou z hlediska všech srovnávacích kritérií uvedených v ustanovení § 110 odst. 2 až 5 zákoníku práce. Těmito srovnávacími kritérii jsou složitost, odpovědnost a namáhavost práce, pracovní podmínky vykonávané práce, pracovní výkonnost a výsledky práce.

Na vědomí: POŘ.

Odpovědnost vedoucího za neprávem vyplacenou část platu
Nejvyšší soud, sp. zn. 21 Cdo 346/2018

Pokud vedoucí zaměstnanec způsobil, že jinému zaměstnanci (příjemci) byla neprávem vyplacena část platu, může být tento vedoucí zaměstnanec povinen nahradit zaměstnavateli vzniklou škodu, avšak jen když příjemce není povinen podle § 331 ZP nebo schopen vrátit danou částku zaměstnavateli.

Na vědomí: POŘ.


Pozbytí oprávnění užívat prostory sjednané jako místo výkonu práce
Nejvyšší soud, sp. zn. 21 Cdo 1083/2017

Pokud zaměstnavatel nezískal nebo pozbyl oprávnění užívat prostory, které se zaměstnancem sjednal jako místo výkonu jeho práce, neznamená to, že by pracovní smlouvy byla neplatná pro nemožnost plnění. Tuto situaci řeší ustanovení § 208 a násl. ZP tak, že jde o jinou překážku v práci na straně zaměstnavatele. Zaměstnavatel nemůže zaměstnanci přidělovat práci, ale musí mu hradit plnou náhradu mzdy.

Na vědomí: POŘ.
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