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· Vyhláška č. 13/2018 Sb., kterou se mění vyhláška č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti

II. Připravovaná legislativa
· Nařízení ePrivacy

III. Aktuální judikatura a stanoviska
· Započtení při zániku společnosti bez právního nástupce
· Započtení vzájemných pohledávek
· Škoda na straně uchazeče při předčasně zrušeném zadávacím řízení

IV. Aktuální informace a podněty k vydané legislativě
· Zákon o platebním styku
· Elektronizace veřejných zakázek

V. Legislativní plán vlády na rok 2018










I. Platné právní předpisy vyhlášené ve Sbírce zákonů

Vyhláška č. 13/2018 Sb., kterou se mění vyhláška č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti
s účinností od 29. 1. 2018

Dne 29. 1. 2018 byla ve Sbírce zákonů publikována pod č. 13/2018 Sb. vyhláška, kterou se mění vyhláška č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti, ve znění vyhlášky č. 458/2012 Sb.

Novela vyhlášky byla zpracována v souvislosti s novelou stavebního zákona publikovanou ve Sbírce zákonů pod č. 225/2017 Sb. a účinnou od počátku tohoto roku. Prostřednictvím jejích bezmála tří desítek změnových bodů má být podzákonná právní úprava přizpůsobena stavu, který nastolila zmíněná novela stavebního zákona, a to zejména pokud jde o změny týkající se územně analytických podkladů a územně plánovací dokumentace.

Doporučení dalšího postupu: 
Předpis bude předán OESN.

II. Připravovaná legislativa

ePrivacy

Evropská Komise předložila k dalšímu projednávání návrh nařízení o respektování soukromého života a ochraně osobních údajů v elektronických komunikacích, neboli také zkráceně nařízení o soukromí a elektronických komunikacích (ePrivacy).

ePrivacy nahrazuje směrnici o soukromí a elektronických komunikacích 2002/58/ES, která byla novelizována směrnicí 2009/136/ES a která je do českého právního řádu transponována zákonem č. 127/2005 Sb., o elektronických komunikacích, a rovněž zákonem č. 480/2004 Sb.

Nařízení ePrivacy podtrhává důvěrnost veškerých dat vyplývajících z elektronické komunikace a má chránit jak fyzické, tak právnické osoby; bude tak ekvivalentem listovního tajemství. Ochrana soukromí má být přitom zaručena nejen co do obsahu elektronické komunikace, ale také u metadat, jako jsou údaje o poloze či čase a trvání hovorů.

Stávající zákonná úprava se vztahuje pouze na tradiční telekomunikační operátory, nová by se měla vztahovat i na OTT služby neboli Messenger, Skype, WhatsApp apod., poskytovatele on-line služeb, internetu věcí a také komunikace mezi stroji (tzv. „machine-to-machine communication“).

ePrivacy klade důraz zejména na zajištění důvěrnosti komunikace. ePrivacy se totiž dotýká zpracovávání cookies, pro které by podle EK měla platit jednodušší pravidla. Pro cookies třetích stran by měl být nově vyžadován souhlas uživatelů, zatímco pro cookies poskytovatele by neměl být souhlas vyžadován. V současné době je většina internetových stránek opatřena množstvím žádostí o souhlas uživatelů s používáním cookies, které představuje do jisté míry určitou personalizaci obsahu včetně identifikace jednotlivých uživatelů a jejich sledování. Návrh nařízení ePrivacy by mělo nově uživatelům internetu umožnit přehledněji kontrolovat svá nastavení sledování cookies a další identifikátory.

Návrh nařízení s sebou přináší v souvislosti s používáním cookies jisté výjimky, a to v případech, kdy cookies nezasahují do soukromí uživatelů a zlepšují služby na internetu. Jedná se zejména o tzv. cookies prvních stran, která jsou uvedená na adresním řádku webové stránky a mohou jimi být např. možnosti zapamatování historie nákupu online.

Nicméně druhý typ cookies, tzv. cookies třetích stran (third party cookies), už do uvedené výjimky nespadá a k jeho sledování bude vyžadován uživatelův souhlas. Cookies třetích stran pocházejí z jiných webů, jejichž položky jsou na navštívené stránce vloženy. Uživatelé internetových stránek budou mít možnost sledování cookies třetích stran instalovat v samotném zařízení a zároveň i prohlížeče a další aplikace umožňující přístup k internetu mají o této možnosti uživatele informovat.

ePrivacy se rovněž zabývá zabezpečením koncových zařízení. Nařízení zdůrazňuje, že veškerá data vyplývající z elektronické komunikace by měla být považována za důvěrná. Prakticky by to mělo představovat zákaz zásahu, ať už lidského nebo ve formě automatizovaného strojového zpracování, do jakéhokoliv přenosu elektronických dat, ledaže k tomu uživatel dal výslovný souhlas. 

Ochrana soukromí se podle nařízení nemá vztahovat pouze na obsah elektronické komunikace, ale i na metadata, která z elektronické komunikace vyplývají. Těmi mohou být například údaje o čase, místě a trvání hovorů nebo údaje o navštívených internetových stránkách apod. V případě, že bude uživatel se zpracováním údajů souhlasit, mohou poskytovatelé telekomunikačních služeb tuto možnost využít ke komerčním účelům. Příkladem takového využití je tvorba tepelných map zachycující přítomnost fyzických osob a identifikovat tak jejich dopravní pohyby v určitých směrech během určitého časového období. Orgány by tak tato data mohly využít pro vytvoření výstavby nových dopravních infrastruktur v závislosti na vytíženosti jednotlivých úseků.

Výjimkami pro účely zpracovávání metadat patří ta data, která jsou využívána z důvodu vyúčtování určitých služeb, odhalení podvodného užívání telekomunikačních služeb nebo je-li to nezbytné pro splnění povinných požadavků na kvalitu služby podle evropských předpisů.

ePrivacy rovněž přináší ochranu před nevyžádanými marketingovými sděleními. Klíčový souhlas uživatele by měl v rámci elektronické komunikace platit i v případě reklamních sdělení či hovorů z call center formou přímého marketingu. Za účelem ochrany proti spamům se budou muset v budoucnu poskytovatelé komunikačních služeb určitým způsobem identifikovat, ať už v podobě zobrazení čísla volajícího nebo uvést zvláštní kód, který označí skutečnost, že se jedná o marketingové volání. V případě, že uživatel dá k zpracovávání údajů souhlas, musí mít zároveň možnost tuto volbu později i odvolat. 

Za porušení ePrivacy hrozí shodně s GDPR pokuty až do výše 20 000 000 eur, případně 4 % celkového ročního obratu.

Účinnost nařízení je plánována na druhou polovinu roku 2018, přesný termín není doposud znám.

Doporučení dalšího postupu: 
Předpis bude dále podrobněji analyzován OPS.


III. Aktuální judikatura a stanoviska

Započtení při zániku společnosti bez právního nástupce
Nejvyšší soud, sp. zn. 20 Cdo 3197/2017

Společnosti A a B měly proti sobě vzájemné pohledávky. Společnost A svou pohledávku postoupila nabyvateli a následně zanikla bez právního nástupce. Pokud nabyvatel tuto pohledávku poté uplatnil vůči společnosti B, ta se již nemůže bránit započtením (již totiž nemá, co by započetla, neboť její pohledávka vůči společnosti A zanikla při zániku této společnosti bez právního nástupce).

Započtení vzájemných pohledávek
Nejvyšší soud, sp. zn. 33 Cdo 4358/2016

Pokud součet pohledávek použitých k započtení převyšuje součet pohledávek, proti kterým se započítává, musí být při započtení určeno, které z pohledávek použitých k započtení zaniknou (a případně v jakém rozsahu). Jinak je započtení neurčité. Na tomto základě je nutné realizovat kontrolu procesu započtení i z hlediska správnosti a úplnosti formulace daného dokumentu.

Škoda na straně uchazeče při předčasně zrušeném zadávacím řízení
Nejvyšší soud, sp. zn. 25 Cdo 1409/2015

Jestliže uchazeč podal do veřejné soutěže nabídku, jež splnila předpoklady zadávacího řízení a byla úplná, a poté bylo zadávací řízení předčasně zrušeno v důsledku pochybení na straně zadavatele při zpracování zadávací dokumentace, staly se náklady uchazeče vynaložené na účast ve veřejné soutěži zbytečně vynaloženými, a představují tak jeho skutečnou škodu.


IV. Aktuální informace a podněty k vydané legislativě

Zákon č. 370/2017 Sb., o platebním styku

Dne 13. 11. 2017 byl ve sbírce zákonů uveřejněn pod č. 370/2017 Sb. zákon o platebním styku, který nabyl účinnosti 13. 1. 2018.

V průběhu měsíce ledna a února proběhla jednání na úrovni ČAPPO a rovněž konzultace mezi společností UNIPETROL a Českou národní bankou. 

Výsledkem konzultace ČNB s UNIPETROLEM bylo konstatování ČNB, že palivové karty naplňují výjimku dle § 3 odst. 3 písm. c) bodu 4. tohoto zákona, podle které není platební službou platba prováděná prostřednictvím prostředků, které jsou určeny pouze k zaplacení zboží nebo služeb v prostorách využívaných vydavatelem prostředku nebo zboží nebo služeb úzce vymezenému okruhu dodavatelů anebo k zaplacení úzce vymezeného okruhu zboží nebo služeb. V rámci cross akceptace však musí být omezen okruh zboží, které lze na palivovou kartu odebrat, a to pouze na zboží souvisejícím s provozem vozidla (PHM, doplňkový sortiment k provozu vozidla). Nicméně i při naplnění této výjimky musí vydavatel prostředku činit oznámení ČNB v okamžiku, kdy platby prostřednictvím tohoto nástroje přesáhnou 1 mil Eur.

[bookmark: _GoBack]Předmětem konzultace mezi UNIPETROLEM a ČNB však nebyla základní otázka, a to zda palivová karta je „určena k zaplacení zboží“. Legislativní skupina ČAPPO v rámci svých jednání dospěla k závěru, že palivová karta není platebním prostředkem, ale slouží pouze k evidování odběrů zboží zákazníkem za účelem následné fakturace/inkasa (zúčtování se provádí na základě nastavených smluvních podmínek). Na základě externího právního stanoviska zpracovaného pro jednoho z členů ČAPPO existuje názor, že palivová karta muže představovat úvěrování zákazníků a v tomto směru tedy je možné ji pokládat za platební prostředek.

Návrh dalšího postupu:

Čepro zahájí po vlastní linii jednání s ČNB a v rámci konzultace vznese argument palivové karty jako identifikační.

Do vyjasnění věci se navrhuje, aby ČEPRO z opatrnosti uplatňovalo argumentaci výjimkou dle § 3 odst. 3 písm. c) bodu 4. pro palivové karty s tím, že omezí sortiment suchého zboží, které je možné odebrat na kartu mimo síť EuroOil. 
Zároveň bude ČEPRO formálně notifikovat dle § 252 ČNB oznámení, že objem plateb prostřednictvím palivových karet přesáhl za posledních 12 měsíců 1 mil. EUR.

Elektronizace veřejných zakázek

Od 18. 10. 2018 nastává plná elektronizace oblasti veřejných zakázek. Tento den nabyde účinnosti i ve vztahu k dobrovolným zadavatelům ustanovení § 211 odst. 3 zákona č.  134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, v platném znění (dále jen „ZZVZ“). Ustanovení § 211 odst. 3 ZZVZ ukládá povinnou elektronickou komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli v případě zadávacího řízení na veřejné zakázky podlimitní a nadlimitní. Jiná než elektronická komunikace (tj. listinná) je možná pouze v případech a z důvodů stanovených zákonem.

Dopad na společnost ČEPRO:
1. Zadávací řízení vyhlašovaná společností ČEPRO (v pozici dobrovolného zadavatele), pak veškerá komunikaci s dodavateli musí probíhat elektronicky;
a) Nutné zajistiti elektronické vybavení – certifikovaný elektronický nástroj (např. Národní Elektronický nástroj [NEN]);
b) Nutná znalost zaměstnanců, zda dodavateli předkládané doklady vyhovují elektronické podobě předvídané ZZVZ a souvisejícím předpisů (prostý skan x konvertovaný dokument).  

Odpovědným útvarem za realizaci je OCN.

Dále ČEPRO
2. Jako účastník zadávacích řízení bude komunikovat se všemi zadavateli elektronicky   
a) Nutné i jiných certifikovaný elektronický nástrojů než je NEN
b) Nutná znalost zaměstnanců, v jaké podobě předkládat doklady vyhovují elektronické podobě předvídané ZZZV a souvisejícím předpisům (prostý skan x konvertovaný dokument).  

Odpovědným útvarem za realizaci je odbor obchodu. 

V. Legislativní plán vlády pro rok 2018

Níže je uveden výčet legislativních úkolů vlády pro rok 2018 spolu s uvedeným předpokládaným měsícem předložení vládě ministerstvy a útvarem odpovědným za vyhodnocení dopadů na společnost. Z legislativního plánu byl proveden výběr těch norem, u nichž je možné předpokládat dopad do procesů ČEPRO, a proto je nutné posoudit/ověřit jejich obsah za účelem návrhu případného dalšího postupu. Legislativní plán bude nadále sledován a případně v průběhu roku doplňován o další právní předpisy, u nichž bude nutné provést posouzení dopadů. 

	Název legislativního úkolu
	Odpovědný útvar
	Termín předložení

	Novela zákona o ochraně ovzduší
	OÚ/ 
podpora ČAPPO
	2/2018

	Novela zákona o rejstříku trestů
	OPS
	2/2018

	Návrh nového zákona o zpracování osobních údajů (úpravy dle GDPR)
	OPS
	2/2018

	Návrh zákona, kterým se mění zákony v oblasti daní
	FÚ
	3/2018

	Novela autorského zákona
	OPS
	3/2018

	Nařízení vlády, kterým se zrušuje nařízení vlády č. 21/2003 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na osobní ochranné prostředky, a nařízení vlády č. 22/2003 Sb., kterým se stanoví technické požadavky na spotřebiče plynných paliv
	HSE
	3/2018

	Novela zákona o evidenci tržeb
	FÚ
	4/2018

	Novela energetického zákona
	OPS / 
podpora ČAPPO
	4/2018

	Novela zákona o podporovatelných zdrojích energie
	PÚ/ 
podpora ČAPPO
	4/2018

	Novela zákona o hospodaření energií
	PÚ
	4/2018

	Novela zákona o obchodních korporacích
	OPS
	4/2018

	Novela zákona o NKÚ
	OPS
	4/2018

	Novela zákona o veřejném zdravotním pojištění
	PERS
	4/2018

	Návrh nařízení vlády o kritériích udržitelnosti biopaliv a o snižování emisí skleníkových plynů z PHM
	OÚ/ 
podpora ČAPPO
	5/2018

	Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 481/2012 Sb., o omezení používání některých nebezpečných látek v elektrických a elektronických zařízeních
	HSE
	5/2018

	Novela zákona o podnikání na kapitálovém trhu
	OPS
	6/2018

	Novela zákona o finanční kontrole
	OPS
	6/2018

	Novela zákoníku práce
	OPS
	6/2018

	Novela zákona o pojistném na sociální zabezpečení a o příspěvku na státní politiku zaměstnanosti
	PERS
	6/2018

	Novela trestního zákoníku
	OPS
	6/2018

	Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 425/2016 Sb., o seznamu informací zveřejňovaných jako otevřená data
	OPS
	6/2018

	Novela správního řádu
	OPS
	6/2018

	Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 361/2007 Sb., kterým se stanoví podmínky ochrany zdraví při práci
	HSE
	6/2018

	Nařízení vlády, kterým se mění nařízení vlády č. 30/2014 Sb., o stanovení závazných pravidel poskytování finančních příspěvků na hospodaření v lesích a na vybrané myslivecké činností
	PÚ
	6/2018

	Návrh zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s posílením akcionářů
	OPS
	7/2018

	Novela zákona o spotřebních daních
	FÚ
	7/2018

	Novela zákona o některých opatřeních proti legalizaci výnosů z trestné činnosti a financování terorismu
	OPS
	7/2018

	Novela zákona o pohonných hmotách a čerpacích stanicích
	OÚ+OČS/ 
podpora ČAPPO
	9/2018

	Návrh zákona o ochraně oznamovatelů
	OPS/Audit
	9/2018

	Návrh zákona o bezpečnostní činnosti
	OBIA
	9/2018

	Novela zákona o silniční dopravě
	Doprava
	10/2018

	Věcný záměr energetického zákona
	OPS
	10/2018

	Novela trestního řádu a občanského soudního řádu
	OPS
	10/2018

	Novela zákona na ochranu zvířat proti týrání
	PÚ
	10/2018

	Návrh nařízení vlády o úpravě náhrady za ztrátu na výdělku po skončení pracovní neschopnosti vzniklé pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a o úpravě náhrady nákladů na výživu pozůstalých
	PERS
	11/2018

	Novela zákona o elektronických komunikacích
	OPS/IT
	11/2018

	Novela vodního zákona
	HSE
	11/2018

	Novela nařízení vlády, kterým se stanoví seznam utajovaných informací
	OBIA
	12/2018

	Novela zákona o ochraně přírody a krajiny
	HSE
	12/2018

	Návrh zákona o odpadech
	HSE
	12/2018

	Novela zákona o oceňování majetku
	FÚ
	12/2018

	Návrh zákona o bezpečnosti provozu vyhrazených technických zařízení
	PÚ
	12/2018

	Návrh zákona o lobbingu
	OPS
	12/2018

	Novela zákona o svobodném přístupu k informacím
	OPS
	12/2018

	Návrh zákona o potravinách a tabákových výrobcích 
	OČS
	12/2018
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